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PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2021 CAMARA
por medio del cual se establece la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.

Proyecto de ley No. de 2021 Camara “Por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 599 del 2000 "Por la cual se
expide el Codigo Penal”, el cual quedara asi:

ARTICULO 83. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.
La accion penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ningln caso ser4 inferior a cinco (5) afios, ni
excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en los incisos siguientes de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas punibles de desaparicién forzada,
tortura, homicidio de miembro de una organizacién sindical, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista y desplazamiento forzado sera de
treinta (30) afios. En las conductas punibles de ejecucién permanente el término de
prescripcion comenzard a correr desde la perpetracion del Ultimo acto. La accién
penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad, y crimenes de guerra serd
imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, o el
delito de incesto, cometidos en menores de 18 afios, la accién penal sera
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no privativa de la libertad, la
accion penal prescribira en cinco (5) afios.

Para este efecto, se tendran en cuenta las causales sustanciales modificadoras de la
punibilidad.

Al servidor pablico que, en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de
ellas realice una conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se
aumentard en la mitad. Lo anterior se aplicard también en relacion con los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria y de
quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.

No prescribiré la accién penal cuando se tratare de delitos que atenten contra
la_administracién publica, contra la fe publica, contra la sequridad publica,
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contra mecanismos de participacién democrética o contra la eficaz y recta
imparticidn de justicia.

Lo establecido en el inciso anterior no aplicard cuando se trate de delitos
cometidos en modalidad culposa, ni cuando la Unica pena principal
contemplada en el tipo penal sea de multa, ni cuando la pena minima establecida
sea inferior a tres (3) afios.

También se aumentara el término de prescripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se excedera el limite
méximo fijado.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 94 de la ley 599 del 2000 el cual quedara
asi:

ARTICULO 94. REPARACION DEL DANO. La conducta punible origina

obligacién de reparar los dafios materiales y morales causados con ocasion de
aquella.

Cuando los delitos cometidos fuesen aquellos que atenten contra la
administracion publica, contra la fe pablica, contra la sequridad publica, contra
mecanismos de participacién democratica o contra la eficaz y recta imparticion
de justicia la reparacidon podra ser hasta de tres (3) veces el dafio material
causado.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 97 de la ley 599 del 2000 el cual quedara
asi:

ARTICULO 97. INDEMNIZACION POR DAROS. En relacién con el dafio
derivado de la conducta punible el juez podra sefialar como indemnizacién, una suma
equivalente, en moneda nacional, hasta mil (1000) salarios minimos legales
mensuales.

La excepcién al tope descrito en el inciso anterior seré cuando se tratare de la

imposicién de la reparacién agravada a la que se refiere el sequndo inciso del
articulo 94 del presente cédigo en cuyo caso, el tope serd el que resulte del dafio

multiplicado por tres (3) seguin sea el caso.
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Esta tasacion se hara teniendo en cuenta factores como la naturaleza de la conducta
y la magnitud del dafio causado.

ARTICULO 4. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.
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Proyecto de ley No.  De 2021 “Por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como objeto servir de herramienta contra la
corrupcién, mediante el uso de herramientas penales que no impliguen aumento de
penas, ni beneficios o subrogados procesales, ya que si bien, son medidas
fundamentales para combatir la corrupcién son todavia insuficientes para lograr
persuadir la comision de los delitos que tienen como victima al Estado y en
consecuencia a todos los colombianos, cuyo clamor, cada vez mas comun es que el
legislativo actle de manera mas frontal en contra de la corrupcién.

Asi las cosas, el proyecto de ley presenta 2 medidas contra la corrupcion:

e La Imprescriptibilidad: Que permitira que los delitos por corrupcion sean
perseguidos en cualquier tiempo y no que por medio de argucias juridicas se
constituya la prescripcion y quede en la impunidad.

e La reparacion agravada. Permitira que al que cometa los delitos descritos
en el articulo primero del proyecto, se le castigue con condenas de
indemnizacion superior al dafio ocasionado con el fin de que no se vuelva a
repetir la accion. En la misma linea, se modifica el tope de reparacion del
articulo 97 entendiendo que en los casos de corrupcion publica, muy a
menudo se trata de dafio que superan, por mucho, los 1000 salarios minimos.

1. Sobre la Politica criminal en el Estado colombiano
En palabras de la Corte Constitucional, se define la politica criminal como:

“Conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle
frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con
el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccién. Dicho conjunto de
respuestas puede ser de la mas variada indole. Puede ser social, como cuando se
promueve que los vecinos de un mismo barrio se hagan responsables de alertar a
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las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar
asociados a la comision de un delito. También puede ser juridica, como cuando
se reforman las normas penales. Ademas, puede ser econémica, como cuando se
crean incentivos para estimular un determinado comportamiento o desincentivos

para incrementarles los costos a quienes realicen conductas reprochables.”*

Lo anterior tiene gran incidencia en el proyecto objeto de estudio, entendiendo que
abarca por lo menos dos de los tres componentes de la politica criminal, descritos
por el tribunal constitucional, el componente reformativo legal, y el componente
econdmico, que se materializa con la inclusién del dafio punitivo y no meramente
compensatorio como forma de disuasion.

Sin embargo, es fundamental tener siempre a la vista el componente social, que si
bien no es materia directa de este proyecto, si debe existir un ambiente de tolerancia
0 con la corrupcién, en todos los niveles y de todas las especies, pues no es posible
erradicarla, ni construir bases de una sociedad mas ética si condenamos unos tipos
de corrupcion, verbigracia la que ocurre en el Estado a gran escala pero somos
complacientes con otros tipos de corrupcién de niveles cologuiales, no hay ley que
tenga el poder de modificar de tajo culturas, corresponde a la sociedad, encontrar los
caminos para transformarse desde su raiz.

I11. Reparacién agravada

Con respecto a la viabilidad de la reparacién agravada, tenemos que de acuerdo con
el estudio realizado a la luz de las figuras juridicas existentes y las facultades
competenciales del legislador no hay discrepancia alguna, se argumenta de la
siguiente manera.

e La clausula general de competencia dada el legislador en el Estado
colombiano, confiere al parlamento la posibilidad de legislar sobre cualquier
tema e incluso modificar la carta politica con la cuidadosa excepcion de la
sustitucion de ella, no hay lugar a creer que por la reparacion establecida se
esta infringiendo alguna norma superior, ni se esta actuando por fuera de la
competencia legislativa.

1 Corte Constitucional. Sentencia C- 646 DE 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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e La reparacion agravada tiene una doble funcién. Por un lado, contribuye a la
sensacion de resarcimiento. Pero, ademés, funciona como incentivo a la
denuncia, caracteristica que como ya se mencion6 en parrafos anteriores, en la
confeccién de la politica criminal.

La Unica zona gris que existia a primera lectura era sobre la configuracion del
enriquecimiento sin justa causa via aplicacion de esta modificacion. Pues bien, al
respecto hay que mencionar dos cosas.

a. Se trata de una antinomia aparente. El Consejo de Estado, mediante
sentencia de Unificacion, interpretd las caracteristicas necesarias para la
configuracion del enriquecimiento sin justa causa, siendo estos (i) El
enriquecimiento de un sujeto (ii) el correlativo empobrecimiento de otro sujeto (iii)
Ausencia de causa juridica que justifique la situacion de los dos sujetos.

Para el caso del proyecto, la causa juridica esta dada por disposicion de la misma ley,
entendiéndose superada la antinomia.

b.  No hay criterio superior de reforma para ser atendido. La causa tal vez
mas importante para entender como procedente juridicamente la modificacion, es
que el cédigo civil o sus figuras no tiene jerarquia constitucional o supra legal para
que se entienda como inmodificable via ordinaria. Sin embargo, como ya se aclaro,
no existe tal modificacion, ya que se mantiene la figura del enriquecimiento sin justa
causa incolume.

IV. El dafio Punitivo

El criterio basico que genera la responsabilidad como concepto juridico es la
existencia de un dafio sobre un interés o bien licito y su subsecuente obligacion de
repararla, més en el derecho continental se ha desarrollado casi que exclusivamente

nocion del dafio compensatorio. Entendido como aquel que repara Unicamente el
dafio causado y nada més alla de eso. Y aunque esta tesis de dafio es absolutamente
en conflictos civiles o derivados de instituciones del derecho civil aun estando en
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otras jurisdicciones, lo cierto es que es insuficiente cuando de la reparacién a una
victima de un delito se trata, pues ya no solo estamos hablando de la estructura
general de la responsabilidad, y la intencion de dafiar o su ausencia, sino de una
probada intencién ilicita en la rama inquisitiva del derecho, lo que nos ubica en un
contexto diferente frente a la reaccién del Estado.

En estos casos, no solo se debe buscar compensar a la victima por los dafios causados,
sino que la reparacion también debe servir como disuasora de la conducta, y la
victima reparada con cargos mas extensos a la mera compensacion. En el derecho
anglosajon se ha definido como:

“Punitive damages are awarded in addition to actual damages in certain
circumstances. Punitive damages are considered punishment and are typically
awarded at the court's discretion when the defendant's behavior is found to be
especially harmful.”? Corte Suprema Federal. Honda Motor Co. v. Oberg
(1994)

Lo anterior resulta especialmente relevante a la luz de los delitos que se intentan
incluir en esta reforma, pues hay un consenso juridico y social, de que la corrupcién
publica es la causante, en gran medida de la desconfianza ciudadana, la
desinstitucionalizacion del Estado y el freno para el progreso, ya que nos debemos
concentrar en litigios y arreglar los dafios de la corrupcion que tiene como dolientes
a los ciudadanos menoscabando la inversion social. Por lo anterior, la inclusién del
dafio punitivo es relevante para el tema de la corrupcién y necesaria para contribuir
a la disuasion.

V. Lacorrupcién en Colombia

2Tr. “Los dafios punitivos son concedidos en adicion a los dafios realmente causados en ciertas circunstancias. Los
Dafios punitivos son considerados como un castigo y son usualmente concedidos a discrecion de los jueces cuando la
conducta de la defensa es considerada especialmente lesiva”
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See full resulcs for 2020 on transparency.ong
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Colombia, si bien no ocupa los lugares més tragicos en percepcion de corrupcion, si
se mantiene en el rango medio superior, sin que haya avances en la modificacion de
esa tendencia a pesar de los esfuerzos institucionales y estatales de judicializar con
més rapidez y severidad la corrupcion.

El director de Transparencia por Colombia describe asi la situacion:

«Estamos cerca de cumplir una década en ese estancamiento. Avanzar en esta
calificacion dependeré de como el pais aborde retos histéricos que facilitan la
corrupcion, pero también de nuestra capacidad para proteger los recursos
puiblicos en coyunturas tan dificiles como la pandemia”, indica Andrés
Hernandez, Director Ejecutivo de Transparencia por Colombia.

Asi las cosas, las medidas anticorrupcién que podamos tomar, no sobran, porque en
este momento, es vital evitar que se resquebraje el Estado por la destruccion de la
confianza ciudadana.

? https://transp: i ia.org.co/2021/01/:
corrupcion/

logra-avances-significativos-en-percepcion-de-
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Y es que es importante recalcar lo que en parrafos anteriores se habia mencionado,
la norma es importante, es el marco de accién contra la corrupcion, y, ademas, la que
define qué es la corrupcion, quién comete actos de corrupcion y cuales son las
conductas corruptas. Pero es necesario que la ciudadania, la sociedad en su conjunto
genere herramientas sociales de reproche, disuasion y prevencion a la corrupcion. La
ley es un vehiculo, y en el caso de este proyecto de ley, un vehiculo que no pretende
crear nuevos tipos penales o usar las penas, sino usar la disuasién econdmica para
luchar contra la corrupcion.

Lo anterior, lo describe la CIDH en un informe que data del 2007 sobre la corrupcion
en Colombia, en el que concluye:

“Al hablar de LCC (Lucha contra la corrupcién) hablamos de un proceso de
construccion de enemigo, el cual como no puede ser identificado y delimitado,
pues esta en constante construccion, debe ser definido bajo la técnica de la
persuasion, demostrando qué se valora como corrupto y por tanto qué accion
anticorrupcion se despliega para mitigar sus impactos, de ahi que toda accién
que se asemeje se podra considerar como corrupcion, lo que implicara definir
acciones institucionales, en cabeza del Estado, pero con la participacion de la
sociedad para formular consecuentes acciones anticorrupcion.

Sin embargo, no es suficiente la norma, pues si la dindmica de la lucha implica
una participacién de la sociedad, su accién y su vigilancia sobre la funcion
publica, va mas alla de las expresiones descritas por el legislador, ahi no
existen funciones regladas sino mecanismos para ejercer el control. Por ello,
este escenario que se pudiese creer como de participacion ciudadana, se torna
en un mecanismo policivo respaldado institucionalmente, superando el mbito
de lo publico, vinculando a la sociedad en los procesos de lucha donde al no
saber contra qué se esta luchando podréan intervenir en otros de los ambitos de
la administracién publica, con gran énfasis en el enfoque eficientista,
exacerbando los niveles de control, lo que en s no garantizara que al ser mas
visible el poder sea mas controlable, sino que lo que garantiza es que haya mas
control.

De esta forma, el Estado define al construir un enemigo, un escenario de lucha,

como se hace para la consolidacion de los Derechos Humanos, la proteccion

del medio ambiente, la erradicacién del crimen organizado, la erradicacion

(léase control) del terrorismo o la aniquilacién (léase niveles tolerables) del
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narcotrafico; por ello, se parte de orientar al ciudadano, sin el reconocimiento
del otro, y sobre la peligrosidad, que en el escenario de la LCC, recae tanto en
el servidor publico o sobre el particular que presta la funcién pablica como
sobre el particular que puede interactuar en la prestacion del servicio. De esta
forma, la figura de la prevencién general se convierte en la regla social,
influyendo en el comportamiento social que parte de la sospecha, la
desconfianza y el disvalor de lo pUblico como corrupto. ™

VI. Conflicto de interés

El presente proyecto de ley no contiene beneficios, sino por el contrario establecen
medidas méas severas de lucha contra la corrupcion y en consecuencia no existe la
posibilidad de generar conflictos de interés en los términos de la ley 2003 de 2019
articulo 1, literal c, de la seccién que describe aquello que no configura razén de
impedimentos o recusaciones asi:

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

De los honorables Congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). AMAYA CASTRILLON, Juan Carlos; VASQUEZ CARDENAS, Ana
Victoria; ENRIQUEZ ROSERO, Elsa Deyanira. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN COLOMBIA COMO HERRAMIENTA
PARA UN CONTROL SOCIAL EXACERBADO. Septiembre 14 de 2007.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 335 DE 2021 CAMARA

por la cual se establece el regimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de concesiones
maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosion costera y se establecen otras

disposiciones.

apmpovgera,  Laura Fortich Sdnchez
e H. Senadora

PROYECTO DELEY No ___ DE 2021.

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS Y
COSTEROS, DE CONCESIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS, SE DICTAN
MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen aplicable a los bienes de uso
publico maritimo-costero, por medio de su sostenible, i su
administracién en pro de la proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso ptiblico maritimo-costero, aqueflos que, siendo de dominio de la
nacion son de [ibre utilizacion de forma sostenible. Estos son las playas maritimas, terrenos de bajamar
y aguas maritimas en todo el territorio nacional, los cuales en concordancia con la Constitucion Politica
en su articulo 63 son i inali ef iptil

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos legales se entendera por:

Aguas maritimas: extension de agua dentro del territorio maritimo colombiano, que incluye aguas
interiores, lagunas costeras, mar territorial, zona contigua y zona economica exclusiva.
Concesi6n Maritima: Es el acto administrativo en virtud del cual fa Nacién, por intermedio de la
Direccién General Maritima — Capitanias de Puerto, otorga a una persona natural o juridica de
derecho privado o plblico, el uso y goce de forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de
bajamar y/o aguas maritimas, conforme al procedimiento y reglas establecidas en la presente Ley.
. Embarcadero: Construccion para servicio piblico realizada sobre aguas maritimas, playas
marftimas y/o terrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el embarque
o desembarque desde naves.

Muelle privado: Construccion para servicio privado realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o temrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facifitar el embarque
o desembarque desde naves.

5. Muelle de cabotaje: construccion realizada sobre aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos
de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar ef cargue y descargue de naves
habilitadas para el cabotaje.

L
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6. Marina: Conjunto de instalaciones sobre aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, a través de las cuales se prestan de manera permanente los servicios de proteccion,
fondeo, amarre o atraque. y servicios de mantenimiento a embarcaciones de recreo y deportivas,
nacionales o extranjeras.

7. Playa maritima: Zona dinamica compuesta por sedimentos que se extiende hacia la tierra desde
la linea de mas alta marea, hasta el lugar donde se presenta un cambio fisiografico.

8, Terrenos de bajamar: Comresponden a las areas que se cubren por la maxima marea y quedan

descubiertas cuando ésta baja.

. Linea de mas alta marea: Altura maxima en tierra a la que puede llegar la marea.

10. Linea de mas baja marea: Altura minima en tiera a la que puede flegar la marea.

«©

Articuto 3. Zona de proteccion. Es el terreno que existe en las playas y terrenos de bajamar de hasta
50 metros del limite de la marea més alta hacia el interior de esta, la cual tiene como objeto garantizar
la estabilidad y las condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse y ubicarse las siguientes obras de infraestructura previas al
de la concesion i

Obras de interés publico

Infraestructura de aterraje para cables submarinos
Embarcaderos o muelles privados

Marinas

Emisarios submarinos

Infraestructura de defensa y seguridad nacional

. Obras de proteccion costera

Proyectos de acuicultura

Astilleros

©E N e ;e N

Articulo 4. Ordenamiento y zonificacion. Es el proceso técnico que analiza y determina la
distribucion espacial de las aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de bajamar, teniendo en
cuenta los diferentes usos y actividades maritimas que se desarollen. Dichos proceses estaran a
cargo de la Direccion General Maritima ~DIMAR- través de planes de ordenacion marina con el
objetivo de fortalecer la administracion de la seguridad integral maritima, la proteccion de la vida
humana en el mar, la promocion de Ias actividades maritimas y el desarrollo cientifico y tecnolégico
de la Nacion.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de ordenamiento otorgadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y otras
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USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS, PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y AUTORIZACION DE EVENTOS PUBLICOS

Articulo 5. Permisos temporales en playas. Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 128. Permisos temporales en playas. Son permisos temporales aquellos de ocupacién
provisional no mayor a seis (06) meses, sin derecho a proroga en zonas incorporadas en ef perimetro
urbano o 4rea de expansion urbana. La Autoridad Municipal, Distrital o del Departamenta Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con las normas vigentes y previo
concepto de la Capitania de Puerto de la jurisdiccion, otorgara los permisos de ocupacion temparal en
zonas incorporadas en el perimetro urbano o drea de expansion urbana. Asi mismo, la Autoridad
General Maritima a fravés de las Capitanias de Puerto otorgara los permisos temporales cuando el
area solicitada se encuentra ubicada en el perimetro rural del Municipio o Distrito. La contraprestacién
de estos permisos se d en ob ia de fo ido en el articulo 155 de
la ley 2010 de 2019, donde el 40% de los recursos destinados para la DIMAR, haran parte en su
totalidad para el Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Maritimas y Terrenos de
Bajamar y Mitigacion de la Erosién Costera.

Paragrafo 1. En lo referente a permisos de instalacion de carpas para baiistas, estos podran ser
otorgados en una vigencia de un (1) afio y podrén ser prorrogados por la Autoridad Municipal, Distrital
o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incentivar fa generacion de ingresos, ocupacion y empleo el Gobierno Nacional
establecera los casos en lfos cuales no hara cobro por ion de estas izaci
siempre y cuando el solicitante sea una persona de escasos recursos.

Paragrafo 2. La DIMAR aplicara la metodologta establecida en e} articulo 155 de la ley 2010 de 2019,
a los Distritos del pais y la distribucién de estos recursos se haré de acuerdo con lo establecido en
este articulo.

Articulo 6. Autorizacién para la realizacion de eventos pliblicos. Podran otorgarse autorizaciones
para eventos piiblicos de caracter recreativo, deportivo o cuftural en aguas maritimas, playas
maritimas o terrenos de bajamar por parte de los Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago,
previo concepto de la Capitania de Puerto de la jurisdiccion y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad especial aplicable de acuerdo con cada evento. Dichas autorizaciones
seran oforgadas por un término maximo de seis (06) dias y podran ser revocadas cuando alteren la
convivencia ciudadana conforme al ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 7. Parametros para la emision de conceptos técnicos de ta DIMAR. En la emision de los
conceptos técnicos a cargo de fas Capitanias de Puerto, el solicitante debera proporcionar lo siguiente:

Carta con carécter general, para todas las solicitudes.

Planos con la ubicaci6n geogréfica del area a ocupar, con informacion de sus linderos y extension,
con el fin de evitar traslape con ofros permisos, concesiones o autorizaciones.

Descripcion detallada del tipo de actividad a realizar en el érea objeto del permiso.

. Tiempo de la actividad a desarrollar.

Descripcion de los elementos a utifizar.

Otros requerimientos por parte de fa Capitania de Puerto que se consideren necesarios dentra del
marco del adecuado uso de las playas y la seguridad de los usuarios.

[N

ERLE

Paragrafo. Conforme a lo establecido en el citado articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, norma que
adicione, modifique o sustituya, dicha concepto tiene carécter vinculante y de ser desfavorable a la
solicitud, ! permiso solicitado no se podré otorgar.

CAPITULO Il )
REGIMEN DE LAS CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 8. Concesiones maritimas y costeras. Estara sujeto a concesion maritima, permiso o
autorizacion la ocupacion o uso de las playas mavinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas o de
cualquier otro bien de uso péblico maritimo en zonas urbanas y rurales que no esté destinado a la
actividad portuaria. La Direccion General Maritima — DIMAR otorgard las concesiones para uso y goce
en las siguientes actividades:

Construccion de obras y aprovechamiento en aguas maritimas, playas maritimas yfo terrenos de

bajamar a solicitud de particulares.

Construccion y operacion de marinas.

C on y operacion de o muelles privados.

Construccion de obras de interés publico maritimos.

Proyectos de amecifes artificiales en aguas maritimas por interés plblico o particular.

. Aveas de seguridad de plataformas de exploracion y explotacion ubicadas en aguas maritimas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 det decreto ley 2324 de 1984.

. Proyectos de acuicultura y maricultura.

oo s wn

~
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Parégrafo 1. El otorgamiento de las concesiones portuarias continuara bajo la regulacion de la ley 1
de 1991,

Parégrafo 2. Cuando exista titulo originario de dominio debidamente registrado con anterioridad al 1
de enero de 1972 sobre un drea ubicada en playa maritima, no seré objeto a concesién por haberse
constituido la calidad de propietario.

Articulo 9. Oferta oficiosa. Es el procedimiento mediante el cual se busca ejecutar los proyectos que
se estimen necesarios para la realizacion de politicas piblicas a través del ofrecimiento publico de los
bienes objeto de concesiones maritimas no portuarias, otorgadas por la DIMAR. Para esto, se podrd
realizar la oferta oficiosa de los bienes catalogados dentro de fos procesos de ordenamiento y
zonificacién para el uso y goce de aguas maritimas, playas marinas y/o terrenos de bajamar.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un termino de un afio a la expedicion de la presente ley, la
oferta oficiosa para proyectos en aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de bajamar.

Articulo 10. Etapas del imi de i iti Et i de las
concesiones para et uso temporal y exclusivo de aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de
bajamar, para desamollar actividades maritimas y usos no portuarios, a cargo de la Direccion General
Maritima - DIMAR, se regiran por lo establecido en el presente Titulo, y un procedimiento que contara
con tres etapas de [a siguiente manera:

1. Etapa previa y de publicidad
2. Etapa de prefactibilidad
3. Etapa de factibilidad

Articulo 11. Etapa previa. El procedimiento de concesién marftima inicia con la presentacion de la
documentacion por parte del solicitante que permita adelantar el analisis inicial para ef otorgamiento
de la concesion. Para ello es necesario presentar los siguientes documentos:

1. Carta de solicitud ante la Capitania de Puerto, en medio fisico o digital, la cual debera contener
como minimo la siguiente informacién:

a. Identificacion de la persona natural o juridica que solicita la concesion. Si se trata de
persona natural, deberd adjuntar copia del documento de identificacion y si es
comerciante inscrito, deberd adjuntar certificacion vigente de su registro mercanil.
Tratando de personas juridicas, deberd adjuntar certificacion de existencia y
representacion juridica expedido por la Camara de Comercio competente, menor a 30
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dias habiles a la fecha de expedicion, en la cual conste el objeto social de la empresa

solicitante.
b. Planos de la ubicacion, y finderos del terreno o zona en que se solicita en concesion, con
las i p o existente si la hubiere, debidamente

georreferenciada, asi como su extension en un rango de escalas entre 1:1000 a 1:5000.

Descripcion detallada del objeto y actividad o proyecto que pretende desarrollar dentro
del rea solicitada en concesién y del plazo por el cual solicita se le otorgue la concesién.
Memoria preliminar descriptiva del tipo de obras, método constructivo y cronogramas de
trabajo en medio magnético.

Recibo de pago al valor del tramite equi a 72,81 UVT, conforme
a lo dispuesto en la Ley 1115 de 2006,

i

a

®

Articulo 12. Documentacion incompleta. Si la solicitud se encuentra incompleta por carecer de la
totalidad de la informacién requerida para la evaluacion por parte de la Capitania de Puerlo, se
realizara un tnico requerimiento al solicitante para que complete la informacién faltante, el cual debera
dar respussta dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, el cual podra ser prorrogado por una
sola vez, so pena del archivo de la solicitud por desistimiento técito.

Articulo 13. Certificaciones de favorabilidad de otras entidades. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes contados a partir del recibido de la solicitud que contenga todos los documentos
establecidos por el articulo 11 de la presente ley, la Capitania de Puerto procederd a realizar una
evaluacion écnica preliminar, para lo cual soficitara certificacién por medios electronicas yio correo
las autoridades competentes de la siguiente forma:

1. Certificacion expedida por la Alcaldia Distrital, Municipal o Gobemacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catafina, segiin corresponda esta, en donde
haga constancia que en el terreno sobre el cual se va a construir ef proyecio se ajuste a las normas
sobre uso del suelo que haya definido el Plan de Ordenamiento Territorial.

. Cerfificacion expedida por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la

Autoridad Nacional de Tierras, sobre la presencia o no de comunidades étnicas en el area del

proyecto, conforme @ lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, aprobado mediante Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, Ia ley 160 de 1993 y demas

normas legales y reglamentarias en la materia.

Certificacion expedida por et Ministerio de Cultura o por las Entidades Teritoriales que ejerzan

competencia sobre bienes de interés cultural, en la que conste que el proyecto no afecta et area

0 la zona de influencia o es colindante con un bien declarado de interés cultural del ambito

nacional, departamental, distrital o municipal.

~

b
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4. Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Antropolagia e Historia (ICANH), en el que
sefiale si el proyecto requiere de la elaboracion de un Plan de Manejo Arqueologico y/o un
Programa de Arqueologia Preventiva. Asi mismo, si corresponde, sefialara los requisitos y tramite
que debera adelantarse de conformidad con el potencial que tigne el 4rea de influencia de
contener bienes o contextos ogi de ser i pafrimonio cultural
sumergido para su aprobacion, conforme a lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008,

Paragrafo. En cumplimiento de lo establecido en el presente articulo respecto a las certificaciones del

numeral 4, el Ministerio de Cultura, deberan enviar a la Direccion General Maritima — DIMAR el

inventario de bienes de interés cultural {BIC), e informar fas actualizaciones correspondientes. Asi

mismo, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), debera enviar a la Direccion

General Maritima ef inventario de las éreas protegidas en las que existan bienes de patrimenio
e informar las izaci i

Articulo 14. Término para las i i Las i antes i tendran un
término méximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir del recibo de la comunicacion, para
remitir a [a Capitania de Puerto las cerfificaciones, y no se podra exigir al usuario requisitos o
informacién adicional a la establecida en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Las certificaciones establecidas en el presente articuio por parte de las diferentes
entidades se expediran por una Gnica vez, teniendo la naturaleza de actos de tréamite a la luz del
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, norma que adicione, modifique o sustituta.

Paragrafo 2°. En caso de que alguna de las Entidades relacionadas en los articulos anteriores, emita
ificacio alasoficitud, la Capitania de Puerto procedera a emitir ef acto administrativo
correspondiente por el cual se niega la solicitud.

Articulo 15. Tramite preferente. Cuando sobre una misma &rea de aguas maritimas, playas yfo
terrenos de bajamar se presenten dos o mas solicitudes de concesion con un traslape mayor al 20%,
la Capitania de Puerto continuara et procedimiento con la primera peticion radicada en el tiempo y
frente a la segunda se procedera al archivo.

En el evento que el trastape de las dreas sea menor al 20%, la segunda solicitud debera ser ajustada
por el particular frente a la primera presentada ante Ja entidad, si persiste el interés de continuar el
procedimiento.

Articulo 16. Publicidad de la solicitud de concesidn. Lina vez la Capitania de Puerto reciba los
documentos y certificaciones favorables de las entidades, procedera a la publicacién de los avisos en
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un lugar publico de la Capitania de Puerto correspondiente y en la pagina web de la Entidad, por un
término de veinte (20) dias calendario. Igualmente, e! interesado hara la publicidad de la soficitud en
¢ sitio donde se pretende desarrollar el proyecto mediante la instalacion de una valla visible, por el
término de veinte (20) dias calendario, y en diario de amplia circulacion regional por una sola vez, lo
cual sera verificado por parte de la Capitania de Puerto durante la permanencia del aviso en el lugar.

El aviso debera contener como minimo la siguiente informacion:

a. Identificacién del solicitante

b. Identificacién de la Capitania de Puerto ante la cual se radico la solicitud

c. Coordenadas de ubicacion, linderos y extension de las zonas de uso piiblico que se
pretenden en concesion.

d. Descripcion general del proyecto, actividad a desarrollar y el plazo.

e. Fecha de fijacion y desmonte del aviso

Articulo 17. Intervencion de terceros. Cualquier persona que acredite un interés puede intervenir
dentro del trmino de publicacion de los avisos de que trata los articulos anteriores,
mediante escrito acompafiado de las pruebas en que se funde.

La intervencion de terceros se resolvera conforme a lo establecido en el numeral 2° y el paragrafo del
articulo 38 de la ley 1437 de 2011, norma que adicione, modifique o susfituya, en el término establecido
por el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 18. Etapa de Prefactibilidad. Es el concepto favorable a la concesién solicitada una vez
evaluada la documentacion sefialada en los articulos anteriores, que permite establecer que la
actividad a realizar cumple con los parametros ambientales, culturales y técnicos que establezca la
autoridad competente.

Con la evaluacion favorable y Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos antericres, la
Capitania de Puerto expedira el acto administrativo de tramite correspondiente en donde indicaré fa
prefactibilidad del proyecto, frente al cual no proceden recursos.

Articulo 19. Etapa de Factibilidad. En firme el acto de prefactibilidad, el interesado dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes, allegara los documentos ante la Capitania de Puerto que se
relacionan a continuacion:

1, Los planos con los disefios definitivos del proyecto levantados por firmas o personas
autorizadas para estos fines, indicando claramente las coordenadas de la totalidad de las
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4reas a solicitar adoptando como dato oficial de Colombia, el Marco Geacéntrico Nacional de

Referencia (MAGNA-SIRGAS).

2. Estudios técnicos de ici y 4 del area de influencia del
proyecto.

3. La autorizacion ambiental que aplique al proyecto, expedida por la Autoridad Ambiental
competente.

4. En presencia de comunidades étnicas, debera anexar prueba del agotamiento de la Consulta
Previa.

5. Plan de Manejo Arqueoldgico o Programa de Arqueologia Preventiva aprobado por el

Ministerio de Cultura previo visto buenc del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), en los casos que corresponda.
6. Encaso de que el Ministerio de Cultura certifique que el proyecto se encuentra o no en el drea
afectada, en la zona de infiuencia o colindante con un bien declarado de interés cultural, se
debers anexar el framite o procedimiento exigido por esta Entidad,
Estudio de movilidad de la zona de influencia del proyecto, en el caso en que haya sido
solicitado por la Alcaldia Distrital o municipal, aprobado por dicha entidad.

~

Paragrafo. En caso de no cumplir con lo establecido en la fase de factibilidad dentro del término
sefialado, se daré por entendido el desistimiento del tramite y se procedera al archivo del mismo.

Articulo 20. Otorgamiento de fa Concesién Maritima. Una vez se alleguen la totalidad de requisitos
descritos en los articulos anteriores, la Direccion General Maritima a traves de la Capitania de Puerto
procedera a emitir en acto administrativo con la decisién a que haya lugar frente a la solicitud de
concesién maritima.

Paragrafo. La decision no podra sobrepasar el marco tzmporal de 36 meses a partir de [a fecha de
solicitud inicial de la concesion maritima, ni los 6 meses posteriores al cumplimiento de los requisitos
de la etapa de factibilidad.

Articulo 21. ilidad del ionario. Las i y el valor de la inversién
requerido para ef desarrollo de proyectos sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar seran
bajo cuenta y riesgo del beneficiario de la concesion.

Articulo 22. Obligaciones. El beneficiario de la concesion maritima estara obligado a lo siguiente:

1. Realizar las conforme las ici técnicas de seguridad, los planos
aprobados, dentro def plazo y area establecida en la respectiva resolucién expedida por la
Autoridad Maritima
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2. Nodarala 0 inacion diferente a la i en la concesion,

Dar cumplimiento a las normas legales y tramites necesarios ante las demas entidades para
las autorizaciones que correspondan.

. Abstenerse de realizar alquilar, ceder o realizar cualquier negocio juridico de alguno de los
bienes objeto de la concesion otorgada.

Mantener en condiciones limpias, salubres y accesibles las playas y/o terrenos de bajamar del
objeto de concesion.

Cuando corresponda, realizar la sefializacion respectiva, de acuerdo con lo establecido
expresamente en el acto de concesian,

Pagar la tasa por concepto de uso y goce del tereno dado en concesion.

Pagar la tasa por el servicio de administracion de concesiones maritimas.

Revertir a 1a Nacién el area y las obras alli construidas, al término de la concesién otorgada,
bien sea por su vencimiento o por causal establecido en la presente Ley y otras normas que
traten el uso sostenible de estos bienes.

©

IS
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Articulo 23. Tasa por el servicio de administracion y cobro por uso y goce de concesiones
maritimas: La persona natural o juridica que sea beneficiario de una concesion de un bien de uso
plblico bajo jurisdiccion de la Direccian General Maritima, debera realizar los siguientes pagos:

1. Uno por senvicios de inistracion de G i Maritimas, ) por aquellos
procesos y procedimientos desarrollados por la Autoridad Maritima Nacional para la
proteccién, preservacion, control y vigilancia de las aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar y,

Un segundo cobro por concepto de uso y goce del terreno sobre aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar, recursos que irdn destinados en su totalidad al Fondo para la
Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar.

~

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima estableceré la tarifa por el Servicio de Administracion de
Concesiones Maritimas y realizara su recaudo de conformidad con los costos que se generen por la
prestacion del mismo, incluyendo los proyectos de nversion segun los parametros establecidos en la
Ley 1115 de 2006 y demés normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan. De igual modo,
la Direccion General Maritima reglamentara el régimen de transicién,

El pago anual de fa tarifa por el servicio de Administracion de Concesiones Maritimas se fijara de
acuerdo con el area concesionada, la actividad econdmica a desarrollar por el solicitante, la
categorizacion de los municipios y distritos que fije la ley al respecto. La tarifa se establecera en
unidades de valor tributario (UVT).
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Parégrafo 2°. La Direccién General Maritima debera reglamentar el monto tarifario a cobrar en refacion
con el uso y goce del terreno sobre aguas maritimas. playas ylo terrenos de bajamar del cuat habla el
numeral 2 del presente articulo, para Jo cual tendré entre otros, los criterios establecidos en el articulo
155 de la tey 2010 de 2019.

Articulo 24. Concesiones para Entidades Piiblicas. Cuando la concesion maritima se requiera para
el desarrollo de proyectos de infraestructura por parte de diferentes entidades publicas, dicha entidad
debera pagar la tasa por el servicio de administracién de concesiones maritimas de que trata el articulo
anterior, salvo que el proyecto no genere ninguna utilidad econémica.

Cuando la entidad publica titular de la concesion maritima de las que trata el presente articulo ceda la
concesion a favor de un particular para la ejecucion del proyecto, el cobro de la tasa por el servicio de

inistracion de i itimas quedaré a cargo del particular y la tasa por el use y goce se
establecera de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 25, Péliza de cumplimiento de obligaciones. Los titulares de las concesiones maritimas
deberéan oforgar garantia que ampare la Nacion - Direccién General Maritima — DIMAR, de los
perjuicios que se deriven del i imiento de las obli idas en el acto

por medio del cual se otorgue la concesidn, el pago de multas y demas sanciones que se le impongan.

Las garantias tendran una vigencia anual prorogable, que se mantendra vigente durante el término
de fa concesion y por seis (6) meses mas. Dicha garantia se reajustara anualmente en la misma
proporcién en que se incremente el indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el
D inistrativo Nacional de stica — DANE.

Articulo 26. Poliza por responsabilidad civil extracontractual. La Direccion General Maritima ~
DIMAR, en atencion a fa naturaleza y los impactos que pudieran ser generados por el proyecto, debera
exigir la constitucion de seguros que amparen los dafios que se puedan llegar a ocasionar por
responsabilidad civil extracontractual a bienes o personas en razén o con ocasion de ia ejecucion de
la concesion cuyo monto sera establecido de acuerdo con et andlisis de riesgos del proyecto. De igual
forma el beneficiario de la concesion debera presentar ante la DIMAR, los soportes y evidencia de
garantia de los derechos laborales y similares refacionadas con la concesion.

Las polizas tendran una vigencia anual prorrogable, que se mantendra vigente durante el término de
la concesion y durante el tiempo que se requiera para cumplir el riesgo, tiempo que se estableceré de
acuerdo con el estudio que realice la Capitania de Puerto. Dicha garantia se reajustara anualmente
en la misma proporcion en que se incremente el indice de Precios al Consuy (IPC), certificado por
&l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE.

Carrera 7 No. 8 - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 601- 3823345

rtich(@senado.gov.co

Laura Fortich Sinchez

PilETlDOkIBERAL
COLOMBIANOG 9. Senadora

Articulo 27. Plazo parael i delas i iti Las maritimas
a cargo de la Direccion General Maritima — DIMAR podran otorgarse por un plazo de hasta veinte (20}
afios, el cual podré ser prorrogado por una sola vez, con el cumplimiento de los requisitos exigidos
para tal fin.

Paragrafo. El interesado podra realizar la salicitud de prorroga dentro del término de un (1) afio,
previo el vencimiento de la misma. Al término del plazo de la concesion o de la prérroga, segin ef
caso, las obras e instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la Nacion. en las condiciones
establecidas en el acto administrativo por el cual se otorgd la concesién o su prorroga.

Articulo 28. Terminacio ic dela 6
dara en los siguientes casos:

la inacion anticipada de la concesién se

Por solicitud previa y expresa de manera voluntaria del titular de la concesién.

b) Por i de fas obli idas en el acto administrativo por medio del
cual se otorgd la concesion

Por declaratoria de interés nacional def area sobre la cual recae la concesién maritima.

Por incumplimiento de normas ambientales que no hagan sostenible la congesién,

o

se

La terminacion anticipada seré declarada mediante acto administrativo emitido por el Capitan de
Puerto de la respectiva jurisdiccion

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en observancia de o establecido en el articulo 91 del
Codigo de P! i inistrativo y de lo C i i 0, sobre pérdida de fuerza
ejecutoria de! acto administrativo.

Articulo 29. ificaci de las i Las i otorgadas por la Direccion
General Mariima pueden ser susceptibles de modificaciones respecto al plazo, al érea otorgada, a las
obras y cambio del titular de la concesion.

Paragrafo. La DIMAR reglamentara en un termino de un afio a la expedicion de la presente ley, fos
criterios y requisitos exigibles para la solicitud de modificacion sefialada en el presente articulo.

Articulo 30. Reversion. Una vez cumplido el plazo de la concesion sin méas ampliaciones de tiempo,
asi como la declaratoria de terminacion anticipada, pérdida de ejecutoriedad o revocatoria directa, se
realizaré por parte de la Capitania de Puerto de la jurisdiccion la reversién correspondiente.
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Conforme lo anterior, seguin el caso, las obras e instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la Nacion
— Ministerio de Defensa - Direccién General Maritima, en las condiciones establecidas en el acto
administrativo por el cual se oforgd la concesion o su ampliacion de tiempo.

Paréagrafo. La DIMAR reglamentara en un termino de un afio a la expedicion de la presente ley, el

procedimiento aplicable para reversion de dreas objeto de concesién y reversion de obras construidas.

CAPITULO Il
PERMISOS ESPECIALES

Articulo 31. Permi pecial de i idad y Defensa Nacional. La Direccion General
Maritima — DIMAR, mediante acto administrativa emitido por el Director General Maritimo, otorgara
permiso espegcial para fa construccion yfo i i de Militares, i ion de
infraestructura de senalizacién maritima, asi como ofros eventos relacionados con el ejercicio de las
funciones constitucionales a cargo de las Fuerzas Armadas en aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar. Conforme a lo anterior, en estos casos no se aplicara el pracedimiento de las
concesiones maritimas establecido en los articulos anteriores.

Dicho permiso especial se tramitara conforme las siguientes reglas:

1. Solicitud presentada por el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional o los Segundos
Comandantes de Fuerzas Armadas, [a cual debera contener el area requerida, las obras
) o~ AL - ey

2. La Direccion General Maritima realizar la verificacion técnica y afica que permita establecer

las condiciones del proyecto y en caso de considerarlo necesario, solicitara las viabilidades o
conceptos a las entidad i la cualtendra que ser otorgado de forma
expedita en un tiempo no mayor a 2 meses.
3. En presencia de comunidades étnicas, deberd allegarse al tramite la prueba del agotamiento de
la Consulta Previa.
Este tipo de permisos seran otorgados si a ello hubiere lugar por el término indicado en la solicitud,
sin perjuicio a que puedan ser otorgados sin un t&ming definido cuando las circunstancias asi lo
ameriten.
5. Las concesiones vigentes que recaen sobre instalaciones militares y sobre instalacion de
infraestructura de sefializacion maritima deberan ajustarse a lo establecido en el presente articulo.

E

Articulo 32. Permiso especial de obras por calamidad publica. En el evento que exizla la
declaratoria de calamidad publica, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, o norma que la
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modifique, adicione o sustituya, y sea necesario la ejecucion de obras de mitigacin o proteccion en
Jos bienes de uso piblico maritimo-costero, fa Direccion General Maritima — DIMAR otorgara permiso
especial, cuyos requisitos seran la viabilidad ambiental otorgada por autoridad competente y la
presentacian de los estudios técnicos correspondientes.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 33. Registro a nombre de la Nacién. La Direccion General Maritima -DIMAR-, et Instituto
Geografico Agustin Codazzi ~IGAC-, la Agencia Nacional de Tierras -ANT- y la Superintendencia de
Notariado y Registro, a ivi d inaci6 paraelregistro de playas
ylo terrenos de bajamar a nombre de la Nacion, con el objeto de proteger la naturaleza juridica de esta
clase de bienes.

la

Paragrafo. La Agencia de Defensa de Juridica del Estado realizard el acompafiamiento
dentro de las i ivas y judiciales en curso ante las distintas
autoridades y jurisdicciones.

Articulo 34. Oficinas de registro de instrumentos publicos. Para e registro de bienes colindantes
con aguas maritimas, playas ylo terrenos de bajamar, 1a oficina de registro de instrumentos publicos

i debera exigir la 6n del concepto que indique la caracteristica técnica del
terreno que se pretende registrar, emitido por la Direccion General Maritima.

Paréagrafo. En el caso que el concepto indique que el predio a registrar tiene caracteristicas técnicas
de playa ylo terrenos de bajamar, la Direccion General Maritima en el mismo concepto se pronunciara
respecto al dominio del terreno.

TITULO I
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE BAJAMAR Y
ACCIONES PARA MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

_ CAPITULOI
FONDO PARA LA RECUPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS PLAYAS MARINAS Y
TERRENOS DE BAJAMAR Y MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

Articulo 35. Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos de
Bajamar y Mitigacion de la Erosién Costera. Créase el Fondo para la Recuperacién y Mantenimiento
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de las Playas Maritimas y Terrenos de Bajamar Mitigacion de la Erosion Costera del pais, como una
cuenta adscrita a la Direccion General Maritima. Estos recursos seran distribuidos, con aplicacion de los
principios de igualdad, idiari y solidaridad, y i a indices de riesgos naturales y
antrpicos, de poblacién, entre los distintos m ios y distitos ubicados en el teritorio costero, en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, asi como para los proyectos
de inversién a cargo de la Direccién General Maritima en los temas relacionados con dicho fondo.

Parégrafo 1°. La Direccion Maritima Nacional el recaudo, administracion y distribucion de
los recursos de este fondo en un plazo no mayor a seis (6} meses a la expedicion de la presente ley.
Los recursos estaran destinados a todas las acciones establecidas en la presente ley y ofras de
competencia de la DIMAR.

Parégrafo 2°. Los recursos de este Fondo seran destinados minimo en un 20% para proyectos que
prevengan, mitiguen y contraresten los efectos de la erosién costera.

Articulo 36. Recursos del fondo para la recuperacion y mantenimienfo de las obras en las
playas marinas y terrenos de bajamar y Mitigacion de la Erosién Costera. Los recursos del Fondo
para la Recuperacion y Mantenimiento de las playas maritimas y terenos de bajamar esfaran
compuestos por el totat de! recaudo de las sanciones impuestas conforme al articulo 57 de la presente,
el monto total recaudado por concepto del cobro por uso y goce de las concesiones maritimas que
sean otorgadas por parte de la Direccion General Maritima y el 40% de los recursos establecidos por
el articulo 155 de la ley 2010 de 2019.

Paragrafo. Conforme a los principios del contro fiscal, la Contraloria General de la Repiblica ejercera
control fiscal sobre los recursos que hagan parte del Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de
las Playas Marinas y Terrenos de Bajamar.

CAPITULO Il
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 37. Jornadas de limpieza. Los Municipios y Distritos costeros, y el Departamento
Archipiélago, deberén realizar jomadas permanentes de limpieza en playas y terrenos de bajamar,
para lo cual utilizaran equipos adecuados para la limpieza, aireacion de las arenas y recoleccion de
basuras, asi como personal para dicha labor. Asi mismo, los entes teritoriales deberan instalar a la
entrada de las playas puntos de disposicion de residuos solidos y desechos. La DIMAR, a través del
Fondo para la Recuperacion y Mantenimiento de las playas marinas y terrenos de bajamar, destinara
los medios para la asistencia necesaria en la 6ptima realizacion de estas jornadas.
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Paragrafo. Las Autoridades Locales por medio de sus secretarias de ambiente o quien haga sus
veces, presentaran a la Direccion General Maritima, informes semestrales acerca de las fechas en las
cuales se realizé 1a labor de limpieza, incluyenda tos equipos utilizados para la realizacidn del proceso,
la cantidad de residuos recolectados y las zonas en las cuales se encuentran ubicados los puntos de
disposicion de residuos solidos y desechos.

Articulo 38. Prohibicion de circulacién de vehiculos en playas. Con el fin de proteger la integridad
y sequridad de las personas y la sostenibilidad de las playas. no se permitira la circulacion o trénsito
de vehiculos motorizados de cualquier tipo o de traccién animal.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la aplicacion de la presente disposicion los vehiculos
utilizados por personas discapacitadas, por las autoridades militares y de polica, asi como los
vehiculos de emergencias, limpieza, mantenimiento y vigilancia,

Articulo 39. Ingreso y permanencia de mascotas en playas. El ingreso y permanencia de las
mascotas en playas o terrenos de bajamar, se sujetara a lo establecido en los articulos 117 y 118 de
la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan mantenerse siempre con trailla, siendo obligatorio el uso de bozal
cuando la raza sea i como i peligrosa, de idad con la i
vigente.

Articulo 40. Sefializacion para baiistas. Las autoridades locales deberén instalar en las playas
aptas para el turismo y el aprovechamiento del tiempo libre, boyas visibles que delimiten el espacio
para el uso por parte de los bafiistas y el ejercicio de deportes nauticos conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas adyacentes que
establezca la DIMAR.

Parégrafo. Las autoridades competentes deberan realizar revisiones de caracter permanente sobre
la ubicacion de los artefactos de sefializacion.

Articulo 41. Categorias y riesgos en playas. Corresponde a los Distritos, Municipios y al
Departamento Archipiélago disponer que las playas cuenten con carteles y banderas visibles que
informen a los bafiistas y turistas el riesgo y Ja categoria de playa.

Desde el punto de vista de fos riesgos y la seguridad de los bafiistas, las categorfas de las playas a

nivel nacional seran los siguientes:
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a. Playas de uso prohibido: Se sefializaran con carteles y banderas de cotor rojo, lo cuat indicara
su cierre y prohibicion de uso, al representar un grave riesgo para la vida o salud de las

personas, por icit del mar, el tos flotantes, inacion u otras
circunstancias.

b. Playas peligrosas: Se sefializaran con carteles y banderas de color amarillo, permitiendo su
uso con limitaciones, por lo que se deberan adoptar las medidas de seguridad que en cada
caso se consideren adecuadas, las cuales deberan ser concertadas entre las autoridades
competentes.

c. Playas aptas para el turismo y el aprovechamiento def tiempo libre: Se sefializaran con

carteles y banderas de color verde, estando permitido su uso, por lo que no es necesario
adoptar medidas especiales distintas a las generales establecidas en las normas vigentes.

Paragrafo 1°. La Direccion General Maritima a través de las Capnamas de Puerto comunicara a los
Distritos, icipios y ef D lipié las a i

de la jurisdiccién especifica, con el objeto de coadyuvar a los entes territoriales en la labor de la
categarizacion de playas a la que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 2°. Podra modificarse la categona de las playas, tenlendo en cuen(a las clrcunstanclas
diarias de las ici y

contaminacion b ca, microbiologica, quimica y todos los riesgos que puedan poner en peligro la
seguridad de las personas.

Articulo 42, Primeros auxilios. Los entes territoriales garantizaran que existan en las playas los
elementos necesarios para prestar los primeros auxilios en caso de cualquier tipo de emergencia de
los bafiistas o usuarios de éstas.

En caso de traslado a un cenfro médico, deben existir protocolos de atencion répida y de
desplazamiento para atender la emergencia.

Articulo 43, Periodos de uso y recuperacion de playas. Como primera autoridad de Policia y con

el ob]e(o de garantizar la convivencia y la seguridad en su |unsd|cc|on los Alcaldes Distritales y
i asi como el del De en inacién con la Direccion

General Maritima, deberan fijar los periodos de uso y cierre de las playas para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se establecera la capacidad de carga de fa playa, con el fin de garantizar el confrol, uso
adecuado y sostenibilidad de la misma.
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b) Elhorario de uso diario no sera superior a doce {12} horas, con el fin de permitir la limpieza y
recuperacion de la playa.

c) Se estahlen,eran penodus de ciere temporal de playa para adelantar las labores de
mar 6n ylo como medidas tendientes a
garantizar e\ uso adecuado y sostenibilidad de la misma, conforme los resultados del
seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental.

Articulo 44. Prohibiciones, Prohibase la realizacién de las siguientes actividades en las playas y/o
terrenos de bajamar:

a) Cualquier actividad que afecte o deteriore ambientalmente las playas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas.

b) El manejo y la disposicion de residuos solidos, asi como dejar almacenar o verter residuos
quimicos, oleosos y aguas domésticas.

¢) La explotacion de material de arrastre como piedra, arena y gravilla.

Parégrafo. La autoridad de policia correspondiente ordenara suspender de manera inmediata la
realizacion de cualquiera de las actividades previstas en el presente articulo e impondra las sanciones
a que haya lugar.

Articulo 45. C: ion de cuerpos de idas. Los entes territori podran conformar
cuerpos de salvavidas y disponer det equipamiento necesario que sea requerido para la seguridad de
los bafiistas en fas playas.

Articulo 46. Medidas aplicables durante temporadas turisticas. La Direccion General Maritima y
entes territoriales expediran en conjunto el “Plan de Manejo de Playas en Temporadas Turisticas”
conforme los siguientes criterios:

1. Acciones previas a la temporada:
a) Reunion interinstitucional convocada por la Capitania de Puerto de fa jurisdiccion, con el fin

de establecer las medidas y actividades que cada autoridad debe ejecutar durante el
desarrollo de ta temporada, de acuerdo con sus competencias.
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En la reunion deberan participar como minimo los representantes de las siguientes entidades
0 su equivalente a nivel local:

Capitania de Puerto

- Guardacostas de la Armada Nacional
- Alcaldia Distrital, Municipal o Departamento Archipiélago
- Secretaria de Salud

Secretaria Ambiental

Secretaria de Turismo

- Secretaria del Espacio Publico
Secretaria de Movilidad

Policia Nacional

Cruz Roja

Defensa Civil

- Bomberos

=

Cada autoridad deberd apropiar los recursos correspond»en(es, con el objeto de dar
alo ido en la reunion interi de

[N

. Acciones durante la temporada;

&

Cada una de las autoridades desarroflara las acciones y medidas acordadas en la reunién
interinstitucional de acciones previas, conforme al “Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas”.

=

La Capitania de Puerto de la jurisdiccion realizara las coordinaciones que requieran un manejo
interinstitucional.

Cada autoridad o instifucion tendra registro soportado de todas las actividades y situaciones

presentadas, con el fin de rendir un informe de los resultados de su gestion durante la

temporada El informe debe incluir las acclones realizadas, los recursos invertidos, las
resultados y

o

3. Acciones posteriores a la temporada:

&

La Capitania de Puerto de la jurisdiccion convocara una reunién de resultados de las acciones
y situaciones presentadas por las diferentes autoridades o instituciones, con fin de evaluar el
desarrollo de Ja temporada
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b) Se consolidara un informe final de [a temporada que sera remitido a todas las autoridades
locales, regionales y nacionales involucradas, con el fin de servir de referencia para procesos
de mejora en las siguientes temporadas turisticas.

Articulo 47, i y i a la calidad de playas y terrenos de bajamar.
En el evento en el que se identifigue un impacto o afectacion en la calidad ambiental de las playas y
terrenos de bajamar con vocacion turistica, de conformidad con el mvsntarlo y urdenam\entﬂ de las
mismas a cargo de la Autoridad Maritima; los entes las que
correspondan y la Direccion General Maritima, de manera i jecutaran accion

de seguimiento y control. Asi mismo, generarén un plan de momtcreo con el objeto de disponer las
medidas preventivas correspondientes.

Conforme a lo establecido en e! articulo 205, paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016, los Capitanes de
Puerto podran solicitar a los Alcaldes yio a los Inspectores de Policia que impongan medidas
corectivas de suspension de obras, que sean necesarias para la recuperacion de playas y terrenos
de baja mar.

Lo anterior sin perjuicio de las demds competencias a cargo de la Direccion General Maritimo, los
Alcaldes y demas autoridades competentes.

TiTuLo Iv
REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO Y ACCIONES QUE
PROVOQUEN LA EROSION COSTERA

CAPITULO1 )
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA OCUPACION ILEGAL, DAROS
MEDIOAMBIENTALES Y LA EROSION COSTERA

Articulo 48. Medidas preventivas. Con el objetivo de proteger los bienes de uso publico maritimo
costero y evitar la erosion costera, las Capitanias de Puerto podran prevenir & impedir de manera
inmediata, la ejecucion de construcciones, rellenos, cerramientos, tala de mangle u otras actividades
similares que atenten contra los bienes de uso publico de las aguas maritimas o provoquen erosion
costera.

Paragrafo. Estas acciones no excluiran la aplicacion de las demés medidas preventivas establecidas
a cargo de otras Autoridades.

Carrer,
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La Procuraduria General de la Nacion fortalecera las acciones preventivas de su competencia
concomitantes a las establecidas en las Capitanias de Puerto.

Articulo 49. Clases medidas preventivas. Las medidas preventivas seran:

a) Amonestacion escrita.

b) Decomiso preventivo de elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion,

c) Suspension de obra cuando se haya iniciado sin la concesién o permiso temporal
correspondiente.

d) Suspension de actividad cuando se haya iniciado sin concesion o permiso temporal
correspondiente.

Articulo 50. Iniciacién del imi para la i icion de medidas i Una vez

conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la Capitanfa de Puerto de manera inmediata
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad y proporcionalidad de imponer tas medidas
i a través de acto administrativo motivado.

Articulo 51, Ejecucion de las medidas p it Expedido el acto administrative que confiene la
medida preventiva, éste sera comunicado a la autoridad Policial Municipal o Distrital y a la Secretaria
del Departamento, con el objeto de que dentro de dos (02) dias habiles siguientes y en el ejercicio de
sus competencias, se ejecuten las medidas correspondientes

El incumplimiento de la ejecucion de la medida preventiva decretada por la Capitania de Puerto
constituye falta disciplinaria,

Articulo 52. Medidas ivas en ia. Enlos tos de flagrancia que requieran
1a imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar
un acta en la cual constaran los motivos que la justifican, lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo,

bastara con la sota ipcion por parte del ionari do del asunto por la Capitania de
Puerto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser4 perfeccionada en
acto administrativo en donde se a i de las medidas preventivas impuestas, en

un término no mayor a tres dias.
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Articulo 53. Costos de la medida preventiva. Los costos en que incurra la Capitania de Puerto por
la imposicion de las medidas preventivas como transporte, vigilancia, parqueadero, entre otros, seran
acargo del infractor. En caso det de la medida, I tos deberan ser I antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en un termino de un afio a la expedicin de ta presente ley, el
procedimiento para calcutar los costos de que trata el presente articulo.

Articulo 54. Continuidad de la actuacién. Decretada la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procederd, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio contemplado en la presente ley. De no encontrarse mérito suficiente
para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantaré dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron

CAPITULG Il . .
INFRACCIONES AL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO-COSTERO

Articulo 55, Facultad sancionatoria. La facultad sancionatoria por infraccion al régimen de bienes
de uso publico maritimo-costero estara a cargo de la Direccién General Maritima a través de las
Capitanias de Puerto.

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de los actos sancionatorios emitidos por los
Capitanes de Puerto seran resueltos por el Director General Maritimo.

Articulo  56. imi ini i i o, El

sancionatorio por infracciones al régimen de bienes de uso piblico maritimo-costero se desarrollara
conforme a lo establecido en los articulos 47 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

Paragrafo. En cualquier momento antes que el acto administrativo sancionatorio quede en firme, el
Capitan de Puerto podra decretar las medidas preventivas establecidas en la presente Ley

Articulo 57. Sanciones. Las siguientes seran las sanciones que impondran los Capitanes de Puerto
por infracciones al régimen de bienes de uso publico maritimo-costero:

a. Laterminacién anficipada de la concesion o permiso temporal procedera cuando en esta exista
una sentencia ejecutoria por la comision de delitos por concepto de desaparicion forzada,

Carrera 7 Mo, § - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso

Teléfono: 601- 3823345 / 46 - laura fortich(@senado.gov.co Teldfono: 601 3823343 / 46 - laura.fortich it senli gav.co
Laura Fortich Sdnchez v oy
PARTIDO LIBERAL gl ; ‘;’t"i San @ TS Laura Fortich Sanchez
" Senadora i il COLOMBIANG H. Senadora
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sumergido, contrabando, lavado de activos, contaminacion ambiental, concierto para delinquir, DISPOSICIONES FINALES

terrorismo y trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos, por parte del beneficlario
en el bien de uso plblico concesionado o con permiso temporal.

o

. Multa de 250,22 UVT por la comision de las siguientes conductas:

1. Ocupacion en aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar sin concesion maritima
enundrea 12100 m?
2. Cerramiento de aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar.

o

Multa de 2.503,18 UVT por ocupacion en playas o terrenos de bajamar sin concesién maritima o
permiso temporal en un area de 101 a 10.000 m2.

o

. Multa de 25.022,74 UVT por ocupacion en playas o terrenos de bajamar sin concesion maritima
en un 4rea superior a 10.001 m?. Suspension definitiva de obra o actividad por la comision de las
siguientes conductas:

1. Relleno sin concesién maritima.
2. Construcciones sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar sin concesién.

La imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que fa Direccién
General Maritima estime pertinente establecer para compensar y restaurar el dafic o el impacto
causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar
una estricta proporcionalidad.

Paragrafo. Para el caso de la suspension definitiva de obras, se podré decretar también la demolicién
de las construcciones, la cual debera realizasta directamente el infractor, o en caso contrario, sera
ejecutada por las autoridades de polica locales, quienes repetiran contra el infractor por los gastos en
que incurra mediante proceso ejecutivo.

Articulo 58. Ejecucion de las sanciones. En firme el acto administrativo sancionatorio, éste serd
comunicado al Alcalde Municipal, Distrital o el del De ipié con el
objeto de que las autoridades de policia den cumplimiento a las ordenes establecidas en la decision
dentro de freinta (30} dias habiles siguientes.

Et incumplimiento por parte de las autoridades en la ejecucion del acto sancionatorio decretado por la
Capitania de Puerto constituye falta disciplinaria
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Articulo 59. Conceptos emitidos por la Direccion General Maritima. La emision de los conceptos
y demés servicios prestados por parte de la Direccion General Maritima les seré aplicable fo dispuesto
en el articulo 2° numeral 20 de la Ley 1115 de 2006, norma que adicione, modifique o susfituya.

Articulo 60. Procesos de restitucion de playas y terrenos de bajamar. Independiente de las
medidas preventivas y las sanciones establecidas en la presente ley, las Alcaldias Municipales,
Distritales o la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, adelantaran los procesos
de restitucion de playas y terrenos de bajamar, conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del art 205
dela Ley 1801 de 2016,

Articulo 61. Régimen de icion. Los i de i maritimas y permisos

ternporales expedidos con anterioridad a la presente Ley tendran un término de un (01) afio para dar
alas di i 2 en ésta.

Articulo 62 Vigencia. Lapresente ley rige a parlir de su pre ion, deroga todas las di

que le sean contrarias, en especial el paragrafo 2° del articulo 2°, numerales 8 y 18 del articulo 3° y
los articulos 166, 167, 168, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 174, 177,178, 179 y 180 del Decreto Ley
2324 de 1984.

De las y los Honorables Congresistas,

L 55 .
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara.
Partido Liberal Colombiano Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Partida Liberal Colombiano
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El dia 7-___3 de KOO der aso 224

Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de Ley Acto Legi i
No.

Con su correspondiente

Exposicién de Motivos, suscrito Por;,
B —

SECRETARIO GENERAL " J
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PROYECTO DELEY No____ DE 2021.

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICG MARITIMOS Y
COSTEROS Y DE CONCESIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos presenta la siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto de Ley
Antecedentes y situacion actual
3. Aspectos relevantes de la iniciativa

a. Ordenamiento y zonificacion

b. Zona de proteccion

c. Convivencia y seguridad en playas

d. Régimen de las concesiones maritimas
4. Impacto Fiscal
5. R

N

y jurispr

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto regular el régimen aplicable a los bienes de uso pdblico maritimo-
costera, los cuales son aquellos que, siendo de dominio de la nacion, estan destinados al uso de todos.
Estos son las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas en todo ¢l territorio nacional,
los cuales en concordancia con la Constitucion Politica en su articulo 63 son inembargables,
inalienables e imprescriptibles. Lo anterior, tiene como fundamento la necesidad de proteccion y
preservacion que requieren esta clase de bienes, los cuales actuaimente carecen de un desarrolio
normativo especifico, con normas desactualizadas y no unificadas, afectando la adecuada gestion y
manejo por parte de las diferentes entidades del Estado involucradas.

Por ofra parte, es importante destacar que la presente iniciativa legislativa responde a lo establecido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que mediante el Concepto del 29 de
abril de 2014 (Radicacion numero: 11001-03-06-000-2010-00071), recomendo al Gobierno Nacional
estudiar la conveniencia de presentar ante el Congreso de la Republica un proyecto de Ley integral
sobre las zonas costeras del pais, tal como se transcribe en los referentes jurisprudenciales que mas
adelante se desarrollan en esta exposicion de motivos.
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2. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

El Estado iano goza de una ubicacion afica, la cual cuenta con dos océanos
a su alrededor que le otorgan fuertes ventajas estratégicas en materia turistica, industrial, cientifica y
de defensa. Sin embargo, las diferentes problematicas asociadas con las playas y las zonas de
bajamar debido a la falta de claridad juridica consecuencia de que algunos elementos no estan
juridicamente definidos, por Io cual da la necesidad de entenderlos conforme al significado que les
conceden las respectivas ciencias. Asi mismo, no se presenta una claridad frente a las competencias
de cada una de las autoridades para el adecuado ejercicio de sus funciones, por lo que se pretende
defimitar fas competencias de cada autoridad, sin aquellas ya i por
distintas normatividades.

Por tltimo, se encuentra la constante dificultad para la delimitacion de las areas o espacios de las
playas y terrenos de bajamar, que son zonas geogréficas cuya extensién depende de distintas
variables topograficas y otras de naturaleza fisica, que se transforman de acuerdo con las
circunstancias, ya sea por causas naturales o factores de origen humano. De acuerdo con lo anterior,
es que nace la necesidad de una norma la cual incorpore y solucione las problematicas expuestas.

La norma marco que establece las funciones y competencias de la Direccion General Maritima es el
Decreto Ley 2324 de 1984, el cual fue desarroliado bajo un contexto y una realidad social de la época,
haciendo que, después de 35 afios requiera un ajuste que se encuentre acorde con la situacion actual
y permita un adecuada gestion, control y administracion de los bienes maritimos y costeros del pais.

En este sentido, el Decreto Ley 2324 de 1984, indica que la Direccién General Maritima ejerce su
jurisdiccion “(....) hasta el limite exterior de Ja zona econdmica exclusiva en las siguientes areas: aguas
interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo, y todos aquefios sistemas
marinos y fluviomarinos; mar temitorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva, lecho y subsueio
marinos, aguas suprayacentes, litorales incluyendo playas y terrenos de bajamar, islas, isiotes y
cayos...” (Cursiva fuera de texto)

De igual forma, el numeral 21 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, esiablece que una de las
funciones y atribuciones de la Autoridad Mariima Nacional, es *(...) Autorizar y controlar las
concesiones y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de use publico de
las éreas de su jurisdiccion.”

Asi mismo, de conformidad con el articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la

integridad del espacio publico y por st destinacion al uso comdn. En este sentido, la Autoridad
Maritima ha venido cumpliendo sus funciones con el marco normativo vigente y ha realizado
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importantes inversiones tecnologicas para desarollar herramientas que permitan mejorar su gestion
dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

« Sistema de Informacién Geografica: la Direccion General Maritima en los Ulimos afios ha
desarrollado un sistema que integra i i ion y datos a
soportado en un software que permite su captura, almacenamiento, analisis y visualizacion
con el fin de utilizarla como insumo y soporte para la toma de decisiones, procesos de
planificacion y gestion de las actividades marftimas que se desarrollan en la jurisdiccion de la
Entidad. En este sentido la Autoridad Maritima ha desarrollado la capacidad de
almacenamiento de imagenes satelitales, ortofotografias, levantamientos de campo, entre
ofros, como insumos que se convierten en cartografia base para elaborar mapas y salidas
gréficas que permiten visualizar y soportar la gestion de los diferentes temas relacionados con
la administracion y control de los fitorales y todo el territorio maritimo colombiano.

b 4
]
. 1
CRITHTEER A0 =
Diagrama IDE Maritimos, Fluviales y Costeros. Fuente Dimar 2019
« Base de datos de las i il Aplicativo por la Autoridad
Maritima con el fin de almacenar la i ion que al soporte ¥

geografico de las Concesiones Maritimas, Proyectos de Marinas, Proyectos de Investigacion
y Cables Submarinos. Este aplicativo permite contar con informacion actualizada y confiable,
que hace parte del control y seguimiento de las concesiones otorgadas y el manejo de las
estadisticas de estas, las cuales se muestran a continuacion
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CONCESIONES MARITIMAS
Histérico de Concesiones

R Y 638

Autorizaciones de Obra Vigentes

AR s
Concesiones Maritimas Vigentes
EXSNHER
0 100 200 300 400 500 6500 700
Ci iones Maritimas Vigentes [ 144
i de Obra Vigentes 138
| Histéricode Concesiones 638
Concesiones vigentes por actividades
EY
80
70
60
50
40
30 2 2
20 10
10 1
o
Turismoy Industria Proteccion, Pesca, Agricultura Otros
Comercio Dotacional u o Actividades de
Ornato Extraccion
artesanal
Industria_ 7 - 24
Otros 1
Pesca, Agricultura o Activi de ion artesanal 10
Proteccién, Dotacional u Ornato [ 4
Turismo y Comercio 85
Total i Vigentes 144
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« Cartografia base de los litorales colombianos. Ei conocimiento integral de los litorales es
un elemento fundamental para ef cumplimiento de las funciones de la Direccién General
Maritima - DIMAR, toda vez que corresponden a espacios Geograficos complejos y fréagiles,
donde existe gran variedad de ecosistemas, que conviven en equilibrio dindmico, el cual
puede ser facilmente alterado por Ja intervencion del hombre, quién es atraido por sus paisajes
y la necesidad de explotar econdmicamente sus potenciales a través del desarrolio de

ividades maritimas, Jales, i portuarias, turisticas, acuicolas, entre otras.

Consecuencia de esto la Direccion General Maritima ha venido realizando la cartograffa base
con escalas de detalle de los fitorales colombianos que se convierte en insumo fundamental
para el estudio y analisis de variables fisicas especiales que apoyan la delimitacién de la
jurisdiccion de DIMAR y permiten con mayor precision la atencién de requerimientos que
necesiten de informacion geografica actualizada.

Inventario y zonificacién de playas turisticas del pais. La Direccion General Maritima en
pro de fortalecer la gestion y el manejo de la zona costera de una forma integrada, actuaimente
adelanta la zonificacion de las playas turisticas del pais, con el objetivo de proteger, preservar
y aumentar las ventajas competitivas de prestacién de servicios, oferta ambiental existente y
potencial que se encuentran de manera particular en cada una de las playas turisticas del
pais. A la fecha se cuenta con un inventario total de 137 playas de las cuales se encuentran
caracterizadas 130 playas y zonificadas 95 playas.

e B
g = =
2
1 2 3 *
5 3 8
1 7 3
s 3 2 No. de Playas por Regidn
4 6 0
5 1 10 e
) 6 15
8 ) 17
1 4 18 I
2 ] 1
= ¢ 12 13
Total Playas 65 72 137

Estadisticas inventario y zonificacion de playas turisticas del pais. Fuente Dimar 2019
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Ejemplo Zonificacion Santa Marta - Rodadero. Fuente Dimar 2019

En este orden de ideas idencia un avance bgico, operativo y izacional que busca
hacer més eficiente a esta Entidad en el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, persiste
una necesidad de fortalecimiento y soporte normativo que respalde las actuaciones y gestiones
enfocadas a la administracién y proteccion de los bienes de uso piblico maritimo costeros.

3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA NICIATIVA.

a) Ordenamiento y zonificacion.

Los fitorales se encuentran conformados principalmente por playas y terrenos de bajamar y
corresponden a espacios complejos de transicidn entre los sistemas terrestres y los marinos,
donde se generan imp procesos 6gi Ogi Gmi
sociales, culturales e institucionales, que requieren una planificacion y manejo enfocado a conciliar
el uso del espacio y sus recursos.

El pais ha ori pi d ificacion y ambiental en el Caribe y el Pacifico,
dentro del marco internacional de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), buscando
complementar los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial de orden municipal, distrital,
departamental, regional y nacional. Sin embargo, estos procesos avanzan sin coordinacion, ni
articulacion, con las politicas e i de iento que faciliten la ion, gestion
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del desarrollo territorial en los espacios maritimos y costeros, y la implementacién de las
estrategias con enfoque compartido entre et mar y 1a tierra.

La creclente competencia por el espacio maritimo y los conflictos presentes en las actividades
maritimas y oceanicas desarroliadas en el mismo, incrementan los riesgos de seguridad integral
maritima, la proteccion de la vida humana en el mar y ef desarrollo cientifico y tecnolégico de la
Nacion, como consecuencia de una creciente congestion del espacio maritimo aumentando la
probabilidad de siniestros maritimos, eventos de linacio ion de los

y tensiones entre el medio y sus usuarios.

La Autoridad Maritima desde su creacién viene adelantando procesos de ordenamiento en el
territorio maritimo evidenciado en la obtencién de i ion a través de I
hidrograficos y oceanograficos con el fin de caracterizar y generar conocimiento de la
geomorfologia submarina, que permita la generacion de mapas tematicos como por ejemplo la
cartografia ndutica, a partir de la cuaf se ian los diferentes acci inos y
profundidad de nuestros espacios maritimos para la disposicion de una informacién confiable y
precisa que garantice la navegacion segura y la proteccion de fa vida humana en el mar, entre
otras actividades maritimas.

Para 1a administracion eficiente de los bienes de uso pablico maritimos y costeros, la Direccion
General Maritima (DIMARY), viene sopartando estos proceses de ordenamiento y zonificacion en
el Sistema de Informacion Geografica de la Entidad, en donde a través de bases de datos y
generacion de mapas tematicos se evidencia fa gestion de las actividades en la zona costera y
maritima, en el ejercicio de Estado Riberefio para la toma de decisiones como Autoridad Maritima
o &n la emisién de conceptos en las reas maritimas y costeras.

Asimismo, en la evolucién y desarrollo de los procesos de Ordenamiento Maritimo-Costero desde
la perspectiva de Autoridad Maritima viene realizando en los espacios maritimos y costeros
comprendidos desde Baru hasta Galerazamba, incluida la bahia de Cartagena, y en el pacifico en
el area del departamento del Valle, incluida la bahia de Buenaventura, la georreferenciacion de
las diferentes actividades maritimas y actuaciones del Estado en estas areas, con el fin de zonificar
y ordenar estos espacios, teniendo en cuenta los planes sectoriales, los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y la realidad actual del orden nacional, regional y municipal; todo para lograr una
zonificacion que defina y delimite el uso de los espacios maritimos, articulados con la gestion de
las actividades en la zona costera,

En el grafico a continuacion se observa un ejemplo de los mapas correspondientes al
Ordenamiento Maritimo-Costero en el caribe colombiano, realizado por la Direccion General
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Maritima, donde a partir de las diferentes actividades maritimas y costeras que se llevan a cabo
en el espacio objeto de estudio, se propone una zonificacion por uso del territorio:

Ejemplo mapa ordenamiento Maritimo-Costero en ef caribe colombiano. Fuente Dimar 2019
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Propuesta de Ordenamiente Marino

el = ol
Actuaciones sobre el Tenftorio Marino
ostero

Fuenia: Plan Estratégico de Dimar 2030. Paging 32.

b) Zona de proteccion

En el paragrafo 2 del articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984 se establece que las costas de fa
Nacion y las riberas del sector de los rios de su jurisdiccion en una extension de cincuenta (50)
metros medidos desde la linea de la méas alta marea y més alta creciente hacia adentro, estén
sometidos a la Direccion General Maritima y Portuaria. Lo anterior ha generado interpretaciones
erréneas, asociando referencias métricas a las playas, y en consecuencia 2 la jurisdiccion de la
Autoridad Maritima, lo cual ha sido discutido en varios pronunciamientos de las altas cortes
(Consejo de Estado, Seccion Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 23 de
marzo de 2001, consgjero ponente: Manuel Santiago Lirueta Ayola), aclarando que la condicion
de playa no corresponde a una medida sino a sus caracteristicas técnicas.

Con el fin de aclarar el alcance del paragrafo mencionado, el presente proyecto de ley lo deroga
y establece una zona de proteccion de 50 m medidos desde el limite de Ja mas alta marea hacia
adentro, que tiene como objetivo limitar y restringir las construcciones y/o actividades que se
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puedan ejecutar en dicha area para garantizar su estabilidad, sin que dicha zona de proteccién y
su medida sea interpretada como la jurisdiccion de la Direccion General Maritima,

¢} Convivenciay seguridad en playas

A este respecto y teniendo en cuenta las diferentes situaciones que se presentan frecuentemente
en el uso de las playas turisticas, se hace necesario establecer algunas normas y hacer claridad
de las acciones relacionadas con ef adecuado uso de la playa en temas especificos como las
Jomadas de limpieza, Prohibicion de circulacion de vehiculos, Ingreso y permanencia de
mascotas y Sefializacion para bafiistas en playas, que junto con ios procesos de ordenamiento y
zonificacion que adelanta la Direccion General Maritima, mejoren los servicios prestados por las
Playas aptas para el furismo y el aprovechamiento del tiempo fibre.

d) Régimen de las concesiones maritimas

Actualmente las concesiones maritimas estan reguladas por el Decreto LEY 2324 DE 1984,
articulos 166 en adelante, estableciendo los criterios y el procedimiento para su otorgamiento, en
donde el usuario tiene la obligacion de reunir todos los requisitos establecidos en la Ley, lo cual
hace que sea un tramite dispendioso y de larga duracién por requerirse e pronunciamiento de
varias entidades del Estado, que en ocasiones se dificulta la consecucion de dichos
pronunciamientos, teniendo en cuenta que en la Ley no se establece un tiempo limite ni se
contempla el silencio administrativo positivo en estos casos.

El objeto del régimen propuesto en este proyecto de ley es racionalizar y simplificar los
procedimientos y requisitos del tramite, asi como proponer que este se divida en fres etapas i)
Etapa previa y de publicidad, ii) Etapa de prefactibilidad y iii) Etapa de factibilidad. En la etapa
previa y de publicidad, la Direccion General Maritima se convierte en ventanilla Unica, a través de
la cual se reunen los pronunciamientos de las diferentes entidades que tienen injerencia en et
tramite, para posteriormente, en caso de ftener certificaciones favorables de todos los
involucrados, se profiera por parte de esta Autoridad el acto administrativo que otorga la
prefactibilidad.

Lafinalidad de estas dos etapas i i esdaruna iva positiva de que
el proyecto en tramite pueda obtener la concesion por parte de la Direccion General Maritima, sin
la realizacion de inversion de recursos econémicos significativos, los cuales se realizaran en la
fase de factibilidad para acreditar el imi de los requisitos establecidos en el presente
proyecto de Ley, con el fin de obtener el acto administrativo que oforga fa concesion.
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[ QRTINS

ETAPA PREVIA

ETAPADE
PREFACTIBILIDAD

ETAPADE
FACTIBILIDAD

Flujograma propuesto del tramite concesiones maritimas. Fuente Dimar 2019
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coLoM:

En conclusion, fa propuesta de modificacion del tramite de otc iento de iones tiene los
siguientes beneficios:

« Reduccion de tiempos. Actualmente el tramite por Suit tiene una duracién de 150 dias en
DIMAR sin contar ef tiempo que demora el usuario reuniendo las certificaciones de cada
autoridad involucrada, con lo cual y de acuerdo con informacion de los usuarios puede
tomar entre 1 y 2 afios aproximadamente. Con lo propuesto se estima un tiempo total de
y se reduciria a 90 dias en Dimar.

Reduccitn de los requisitos.
Generacion de mayor seguridad en la inversién de recursos, teniendo en cuenta que el
tramite cuenta con una etapa previa y de publicidad, asi como una fase de prefactibilidad.

4. IMPACTO FISCAL

En relacion con el andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con ef Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a fa consistencia de fo
dispuesto en el inciso anterior, En ningn caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubemnamental, gue planteen un gasto adicional o una
reduccion _de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.
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En las entidades temitoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante fa

respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Cursiva, negrilla y subraya fuera

del texto).
Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un analisis del alcance de las disposiciones
contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos o se establecen
beneficios tributarios en los términos de la citada Ley 819 de 2013, haciendo claridad que varios de
los aspectos técnicos para la on del territorio mariti tero a cargo de la Direccion
General Maritima, como es el caso de herramientas de ordenamiento y zonificacion de éstas areas,
ya vienen desarrollandose con recursos propios ya asignados a la entidad.

Se considera importante mencionar el articulo 24 del proyecto de ley referente a la “Tasa por el servicio
de administracion de concesiones maritimas’, la cual es aplicable a las personas que sean
beneficiarias de una concesion, debiendo realizar ¢! pago anual por el servicio de Administracion de
Concesiones Maritimas. La tarifa de la tasa sera fijada conforme a lo establecido en la Ley 1115 de
2006 “mediante fa cual se establece el sistema y método para la fjacion y recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por la Direccion General Maritima, Dimar”,

Dicha tasa se fundamenta en el hecho que, para el eficiente cumplimiento de sus funciones y la
administracion de las concesiones, la Autoridad Maritima Nacional requiere desarrollar una serie de

i y imientos para la proteccion, p in, control y vigilancia de los bienes de
use plblico bajo su jurisdiccion.

En ese orden de ideas, para el fortalecimiento de su gestion en la zona costera, es necesario que la
Autoridad Marftima mantenga actualizada la informacion de bienes de uso piblico, incremente la
vigilancia y control para la preservacion de las playas de la zona costera, articule su gestion a nivel
nacional, departamental y municipal, y en general, robustezca sus i
técnicas y operativas.

Es de anotar que en fa actualidad y a falta de regulacién y desarrollo normativo, las concesiones para
el uso y goce de los bienes de uso publico son otorgadas por la Autoridad Maritima a titulo gratuito.
Lo anterior, contrario al caso de las concesiones portuarias, aeroportuarias, viales, del espectro
radioeléctrico y mineras, por las cuales la Nacion recibe a cambio una contraprestacién economica de
acuerdo con la normativa comespondiente.

La citada Ley 1115 de 2006 establece el sistema y método para fa fijacion y recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por la Direccion General Maritima (Dimar), facultindola en ef
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numeral 22 del articulo 2°, a prestar en desarrollo de las funciones y atribuciones, otros servicios que
sean susceptibles de aplicacion del metodo y sistema dispuesto por la misma.

De conformidad dicha Ley, la base para la liquidacion de las tarifas por concepto de los servicios
prestados corresponde a los costos en que incuma la Entidad para su prestacion, mediante el sistema
de costos estandarizables, en el que la valoracion y ponderacion de los factores que intervienen se
realizan por medio de i de costeo téeni aceptados. Las citadas tarifas se fijaran
en unidades de valor tributario (UVT) y ef pago estara a cargo de la persona natural o juridica que
solicite Ja prestacion del servicio.

Por fo anterior, se considera que los particutares, titulares de cualquier concesion para el uso y goce
de un bien de uso puiblico bajo jurisdiccion de la Direccién General Maritima, deben contribuir con ef
pago por el servicio de inistracién de i por aquellos procesos y
procedimientos desarrollados por la Autoridad Maritima Nacional para la proteccion, preservacion,
controt y vigilancia de los litorales.

La tarifa det Servicio de administracion de concesiones propuesto responde a un modelo financiero
que permite inar fi i inistrati omicos y de ibilidad, para el cobro de
la tarifa por administracion para las i i por la Direccién General
Maritima, el cual contempla el tipo de actividad y las zonas, basados en criterios de valoracion
socioeconémica diferencial. De igual forma, el Modelo Financiero se inspira en los siguientes principios
rectores:

Los componentes base del calculo responden a criterios objetivos, evitando las
interpretaciones subjetivas que den origen y/o espacio para conductas proclives a la
corrupcion.

Es de facil aplicacion y comprension.

iii) Los montos estan acorde a las realidades socioecondmicas de los entornos en donde se
recauda.

Los componentes estan sujetos a variables que se ajustan al concepto de valor de! dinero en
el tiempo.

Z
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5. REFERENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Se presenta en el siguiente cuadro la fficacion de normas y legales que se
encuentran vigentes y sirven de fundamento del proyecto de ley objeto de estudio, destacando algunas
de las disposiciones que tratan acerca de las materias contenidas en la presente iniciativa:

NORMA ARTICULOS RELACIONADOS
CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 63. Los bienes de uso pblico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inali iptibles e i

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
SU conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de Ia
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades pablicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regufaran la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés coman.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos. relacionados con
el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad piblicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados
a un ndmero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.
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‘ ARTICULO 101, Los limites de Colombia son los establecidos en os |

fratados infernacionales aprobados por el Congreso, debidamente
| ratificados por el Presidente de la Repliblica, y los definidos por los
laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.
Los limites sefialados en Ia forma prevista por esta Constitucion,
s6lo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el
Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.
También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la
zona contigua, la i la zona i

exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la drhita
el espectro y el espacio donde
actila, de con el Derecho o con las leyes

colombianas a falta de normas interacionales.

LEY 84 DE 1873
“Céaligo Civil Colombianc”

Articulo 674. Se llaman bienes de la unién aguellos cuyo dominio
pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un teritorio,
como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de
la unién de uso pablico o bienes piblicos del territorio.

Los bienes de la unién cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes, se llaman bienes de la union o bienes fiscales.

Articulo 679. Nadie podra construir, sino pnripen;su especial_de 1
autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes,
playas, terrenos fiscales, y demés lugares de propiedad de la unién. |

Articulo 682. Sobre las obras que con permiso de la autoridad |
competente se construyan en sitios de propiedad de la unién, no
tienen los particulares que han obtenido este permiso, sino et uso y
goce de ellas, y no la propiedad del suelo. ‘

Laura Fortich Sdanchez
. Senadora
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['se entiende lo dicho si fa propiedad “del suelo ha sido concedida
por la unién.

|

LEY 106 DE 1873
“Cédigo Fiscal”

DECRETO LEY 2811 DE
1974
“Por ¢l cual se dicta el
Codigo Nacional de
Recursos Naturales

i Renovables y de Proteccion

al Medio Ambiente”

| ikt
Articulo 878. Se reputan baldios y por consecuencia de propiedad 1

| nacional:

1°. Las tierras incultas situadas en los Territorios que administra la

Nacion.

2°. Las margenes de los rios navegables no apropiadas a

particulares con titulo legitimos.

3°. Las costas desiertas de la Republica.

4°, Las islas de uno u otro mar, dentro de la jurisdiccion de ésta, que

o por

| no estén ocupadas por
| particulares con justo titulo.
ARTICULO 83. Salvo derechos'adquir'\dus por parﬂculares‘g
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:
a) El élveo o cauce natural de las corrientes;
b) Ellecho de los depositos naturales de agua;
¢} Las playas maritimas, fluviales y lacusfres;
d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
| permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e) Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
i f) Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.

| ARTICULO 104. La ocupacion permanente de playas solo se
permitira para efectos de navegacion. La transitoria requerira

| permiso exceptuada la que se verifique para pesca de subsistencia.
ARTICULO 164. Corresponde al Estado la proteccion del ambiente |
marino constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y el

‘ espacio aéreo del mar territorial y el de la zona econdmica, y por las
playas y recursos naturales renovables de la zona.
Esta proteccion se realizara con las medidas necesarias para
impedir o prevenir la contaminacion de la zona con sustancias que
puedan poner en peligro la salud humana, perjudicar los recursos |

LEY 10 DE 1978
“por medio de fa cual se
dictan normas sobre mar
tenitorial, zona econémica
exclusiva, plataforma
continental, y se dictan
ofras disposiciones”

DECRETO LEY 1874 DE
1979
“Por el cual se crea el
Cuerpo de Guardacostas y
se dictan ofras
disposiciones”

COLOMBIANG
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" a) Determinar la calidad, los limites y concentraciones permisibles

de desechos que puedan arojarse al mar y establecer cudles no
pueden arrojarse;
b) Reglamentar, en coordinacion con el Ministerio de Minas y
Energia, el ejercicio de las actividades de exploracién y explotacion
de hidrocarburos u otros recursos minerales marinos y submarinos
o existentes en las playas maritimas, para evitar la contaminacion
del ambiente marino en general.

ARTICULO 278. En sus-faenas de pesca, los pescadtﬁs_ (endr; 1

derecho al uso de playas marinas y fluviales, siempre que estas no
constituyan areas de reproduccion de especies silvestres, parques
nacionales o balnearios publicos.

Articulo 1°.-El mar territorial de la Nacién colombiana sobre el cual

ejerce plena soberania, se extiende, mas alla de su territorio
continental e insular y de sus aguas interiores hasta una anchura de
12 millas nauticas o de 22 kilémetros 224 metros.
La soberania nacional se extiende igualmente al espacio situado
sobre el mar territorial, asf como al lecho y al subsuelo de este mar.
Articulo 4°.-La [inea de base normal para medir la anchura del mar
tenitorial sera la linea de bajamar a lo largo de la costa. En los
lugares en que la costa tenga profundas aberturas o escotaduras, o
en las que haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en
su proximidad inmediata, la medicién se haré a partir de las lineas
de base rectas que unan los puntos apropiados. Las aguas situadas
entre las lineas de base y la costa seran consideradas como aguas
interiores.
ARTICULO 20. Sin Perjuicio de las funciones de caracter poficivo y
para fines fiscales que al Servicio de de
la Direccion General de Aduanas, el Cuerpo de Guardacostas que
se crea por la presente Ley tendrd las siguientes funciones
principales, dentro de fas aguas maritimas jurisdiccionales:
1) Contribuir a la defensa de Ja soberania nacional.
2) Controlar la pesca.
3) Colaborar con la Direccion General de Aduanas en la represion
del contrabando.
4) Efectuar labores de asistencia y rescate en el mar.
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Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se | y las de iento o |
concedi6 el permiso, se restituyen elias y ef suelo, por el ministerio | | entorpecer los demés usos legitimos del mar. 1
de la ley, al uso y goce privativo de la union, o al uso y goce general } Entre esas medidas se tomaran las necesarias para: |
| de los habitantes, segin prescriba la autoridad soberana. Pero no -
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I'5) Proteger el medio marino contra la contaminacion. 1

| B) Proteger a los buques y a sus tripulaciones de acuerdo al derecho E
internacional.

‘ 7) Controlar y prevenir la inmigracion o emigracion clandestinas.

8) Contribuir al mantenimiento del orden interno.

9) Proteger los recursos naturales.

10) Colaboraren las i

11) Controlar el trafico maritimo.

12) Colaborar en todas aquellas actividades que los organismos del

Estado realicen en el mar.

1 13) Colaborar con los particutares en las actividades legitimas que

| realicen en el mar.

| 14) Las demas que le sefialen [a ley y los reglamentos.

IH. Senadora
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DECRETO LEY 2324 DE | Articulo 2° Jurisdiccién. La Direccion General Maritima y Portuaria

1984
“por el cual se reorganiza fa

| Direccién General Maritima”

Carrera 7

ejerce su jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econémica
exclusiva, en las siguientes dreas: aguas interiores maritimas,
incluyendo canales intercostales y de tréfico maritimo; y todos
aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona
| contigua, zona econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos,
aguas supradyacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de
bajamar, puertos del pa's situados en su jurisdiccion, slas, islotes y
cayos y sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las areas
indicadas; ‘
) ‘
| Paragrafo 2. Las costas de la Nacion y las riberas del sector de los
i rios de su jurisdiccion en una extension de cincuenta (50) metros
i medidos desde la linea de la méas alta marea y més alta creciente
i hacia adentro, estan sometidos a la Direccién General Maritma y
Portuaria.

[ Articulo 3°. Actividades maritimas. Para los efectos derprégenle

| Degreto se i maritimas las con:
()

18. La administracion y desarrollo de la zona costera. |

Articulo 5°. Funicicnes y atribuciones, La Direccion General Maritima |

tiene las siguientes funciones: J

()
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[ 21. Autorizar ¥ confrofar las concesiones y penﬁ@:ﬁan las aguas,
terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las
areas de su jurisdiccion.

22. Autorizar y controlar la construccion y el uso de las islas y
estructuras artificiales en las areas de su jurisdiccion.

)

“por el cual se suprimeny | éa@o?a.’adsmés de las funciones generales atribuidas por ley, |
reforman regufaciones. ‘ seran competentes para:
procedimientos o trémites | (...)
innecesarios existentes en | i) Autorizar o resolver las solcitudes de permiso y/o autorizaciones |
Ia Administracién Piblica” | para la construccién en playas maritimas o terrenos de bajamar, en |
un area hasta de 200 metros cuadrados, que se efectie en material

26. Autorizar y cu'nlmlar’ Ic.vs trabajos de dragado, rglleno y demas sobre terreno i ¥ previa ion de la
obras de ingenieria ocednica en los terrenos de bajamar, playas y licencia ambiental;

. ) A, B )
demés bienes de uso piblico de las éreas de su jurisdiccion. LEY 810 DE 2003 Articulo 101, Curadores urbanos. Ei curador urbano es un particular

27. Adelantar y fallar las investigaciones por violacién a las normas
de Marina Mercante, por siniestros maritimos, por violacion a las
normas de reserva de carga, por contaminacion del medio marino y
fluvial de su jurisdiccion, por construcciones indebidas o no

“por medio de la cual se | encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, |
modifica la Ley 388 de 1997 | urbanismo, construccién o demolicion, y para el loteo o subdivision 1
en materia de sanciones | de predios, a peticién del interesado en adelantar proyectos de
N . g . algunas 0 ion, edificacit o de loteo o
fsu?an.zaﬁa S énjios blones d,e uso piblico y le%(renos sctmendcs 213 acluacionei deg Jos | subdivisién de predios, en las zonas o areas del municipio o distrito ‘
jurlsc{lcclon degl D\Irecmon General Marllima, e imponer las curadores urbanos y se ‘ que la administracion municipal o distrital le haya determinado como ‘
SEMGNeS Conesponcieies - , } dictan otras disposiciones” 1 de sujurisdiccion. ;
Todo el Titulo IX sobre Concesiones y permisos de construccion, | La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion pablica para

con los siguientes articulos: | la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
Articulo 166. Bienes de uso publico. | edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través del
Articulo 167. Definiciones. | jiento de licencias de izacion y de construccion.

Articulo 168. Reglamentacion. El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la
Articulo 169. Concesiones. | funcion pablica de verificacion del cumplimiento de las narmas
Articulo 170. Formacion de expedientes. \ | urbanisticas y de edfficacion vigentes en el distrito, municipios o en
Articulo 171. Fijacion de edictos. ‘ | el departamento de San Andres y Providencia y Santa Catalina,

| seran la entidad encargada de otorgar las licencias de construccion
que afecten los bienes de uso bajo la jurisdiccion de la Autoridad |
Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en e} Plan de |
Ordenamiento Teritorial y previo el concepto técnico favorable de la
Direccion General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa
Nacional. La licencia de ocupacién temporal del espacio piblico
sobre los bienes de uso publicos bajo jurisdiccién de la Dimar serd
otorgada por la autoridad municipal o distrital competente, asi como
por la autoridad designada para tal efecto por fa Gobemacion de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
El Gobiemno Nacional reglamentara ta distribucion del recaudo que
realiza la Dimar por los derechos por concesiones o permisos de

| utilizacién de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre la

Articulo 172. Envio del expediente.

Articulo 173. Oposicion. |
Articulo 174. Recibo del expediente.

Articulo 175. Requisitos exigidos al autorizar el permiso.

Articulo 176. Causales de invalidez. |
Articulo 177. Permiso de construccion de vivienda. |

Articulo 178. Derechos de fa Nacion.

Aticulo 179. Areas recuperables.

! Articulo 180. Competencia exclusiva.

| DECRETO 2150 DE 1995 | Articulo 110. COMPETENCIA DE LAS CAPITANIAS DE PUERTOJ |
| DE PRIMERA CATEGORIA. Las capitanias de puerto de primera
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Dimar y el respectivo municipio, distrito o la Gobemacion de San
Andrés y Providencia, seglin el caso.

LEY 1617 DE 2013 Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejerceran las
“por fa cual se expide e/ | atribuciones que fa Constitucién y fas leyes afribuyen a fos concejos

Ten la normatividad ambiental y demés normas vigentes sobre el |
| particular,
=

Articulo 129. Atribuciones para su reglamentacion, control y 1
- vigilancia. De acuerdo con las politicas y regulaciones de orden
Régimen para los Distrtos | municipales. ' » o . superior, las autoridades distritales tendran  atribuciones para

Especiales” Adicionalmente ejerceran las siguientes atribuciones especiales: | reglamentar, dirigi y establecer los usos y actividades que podran

1. Expedir, de conformidad con la Canstitucion y la ley, las normas adelantarse en los cafios, lagunas interiores, playas turisticas
con base en las cuales se reglamentaran las actividades turisticas, existentes dentro de la jurisdiccion territorial.
recreacionales, culturales, deportivas en las playas y demas LEY 1801 DE2016 | Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de

espacios de uso publico, exceptuando las zonas de bajamar. (...)
Articulo 85. Recursos turisticos. Son recursos turisticos las

“por la cual ¢ expide el | muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes
Cédigo Nacional de Policia | fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecalogica y los

extensiones de tereno consolidado, las playas, ios hienes muebles y Convivencia” elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, |
o inmuebles de dominio publico o privado, asi como los eventos, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
i o que dadas las ici necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses
. caracteristicas especiales que presentan, geogréficas, urbanisticas, # individuales de todas las personas en el territorio nacional.
i itectdnicas, paisajisti histéricas, | Constituyen  espacio  piblico: el subsuelo, el espectro
resultan i por naturaleza para el yla| ‘ electromagnético, las areas requeridas para la circulacion peatonal,

recreacion individual o colectiva; en razén de lo cual, actual o ‘ en bicicleta y vehicular; la recreacion piblica, activa o pasiva; las
potencialmente representan grandes atractivos para el fomento y | | franjas de retiro de las edjf sobre las vias y aislami de
explotacion del turismo lo que da a estos un valor econdmico y social | 1as edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
de evidente utilidad publica e interés general, que hacen necesario cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las
sujetar el uso y manejo de los mismos a regimenes especiales a fin | instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos |
de preservar su destinacion al fomento yio creacion de riqueza ! basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del i
colectiva, bajo criterios de sostenibilidad que permitan preservar las | amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés

condiciones ambientales y la capacidad productiva y reproductiva ‘ piiblico y los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos,

del recurso en particular. . paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios_para la
Articulo 128. Competencias en materia de playas. La atribucion preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales;
para ctorgar permisos en relacién con la ocupacién de playas con | los terrenos ios de bajamar, asi como sus

fines turisticos, culturales, artisticos o recreativos, estara en cabeza i arenas, corales y bosques nativos,

del alcalde distrital. Estas atribuciones se ejercerén conforme a la | protegidos: la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las
normatividad ambiental y las demés normas vigentes que regulen la | estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas
materia y teniendo previo concepto técnico favorable emanado por | | existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo
la Dimar, la Corporacion Autonoma Regional y el Ministerio de ‘ | manifiesto y y que constituyen, por i zonas

Ambiente, Vivienda, Ciudad y Territorio. | para el uso o el disfrute colectivo.

Parégrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se haré sin perjuicio | | Paragrafo 1°. Para efectos de este Cddigo se entiende por bienes

| de las ficencias, permisos, concesiones o autorizaciones previstas | ‘  fiscales, ademas de los enunciados por el articulo 674 del Codigo |

| Civil, los derprorpwedad de entidades de derecho Publico, CUYyO Uso |
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LEY 2010 DE 2019
“por medio de la cual se
adoptan normas para la

promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento
de las finanzas piblicas y la
progresividad, equidad y
eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con
Jos objetivos que sobre la
materia impuisaron la ley
1943 de 2018 y se dictan
ofras disposiciones™.

generalmente no pertenece a todos los tﬁbifaﬁlesT sirven cor
medios necesarios para la prestacion de las funciones y los servicios
pblicos, tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de
terreno i a obras de i dirigidas a la
instalacion o dotacién de servicios ptiblicos y los baldios destinados
ala explotacién econémica.

Paragrafo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes
de uso publice los que permanentemente estan al use, goce, disfrute
de todos los habitantes de un teritorio, como por ejemplo los
parques, caminos o vias piblicas y las aguas que corren.

(Negrilla y subraya fuera del texto)

| Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

()

17. Conocer en Unica instancia de los procesos de restitucion de
playa y terrenos de baja mar,

()

Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima coadyuvaré a la
autoridad focal competente en las medidas administrativas
necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de baja mar.
Articulo 155. Las personas juridicas que posean permisos, licencias
0 concesiones temporales para el uso, goce y disfrute exclusivo con
fines comerciales y turisticos de playas y terrenos de baja mar,
deberan pagar una p ion por el api i de
dichos terrenos de dominio publico. Esta serd definida por el
Gobierno Nacional en funcion del nimero de visitantes promedio
anual, para el primer afio se calculara sobre la base de una
proyeccion de visitantes y se ajustara anualmente segiin el nimero
de visitantes del periodo anterior. Ei calculo sera realizado por et
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El recaudo mencionado en el inciso anterior estard a cargo de la
Direccion General Maritima -DIMAR-, quien deberd distribuirlo con
el municipio en el cual se encuentren las 4reas de uso comercial o
turistico por las cuales se cobra la contraprestacion. Dicho recaudo
se distribuir4 en una proporcion de sesenta por ciento (60%) para
los municipios y cuarenta por ciento (40%) para la DIMAR.
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Los recursos recaudados por concepto de la contraprestacion del ‘
i uso comercial y turistico de playas y terrenos de baja mar deberan |
| ser invertidos exclusivamente en proyectos de recuperacion y ‘
| mantenimiento de playas, ecosistemas marinos y de manglares,
: fortaleciendo el desarrolio econémico y turistico en armonia con fa
| proteccion de los recursos naturales.

FO. Por lai ia de ipios en el
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la DIMAR liquidaré el |

recaudo fiente a favor de dicho

En o que commesponde a pronunciamientos de altas cortes como érganos de cierre de las jurisdicciones

Ordinaria y De lo C i a se presentan extractos
de las princip Yy conceptos con los bienes de uso plblico maritimo-
costeros:

DECISION EXTRACT!
CORTE CONSTITUCIONAL asi el termino de fa ocupacion iregular fuera el doble, eflo

I.P. Carlos Gaviria Diaz | no mejoraria en nada la calidad juridica de las razones que aducen

Junio 17 de 1993 los habitantes de las Tres Carabelas, pues fa franja de terreno que

Expediente No. T-9737 | 5¢ les ordena restituir, o hace parte de lo que adquirieron en virtud

Sentencia T-230/03 de fa escritura 8...) esa franja de terreno, como los demés bienes de

uso publico, estan sometidos af mandato del Articulo 63 de fa

Constitucion, que expresa y los calffica como
- imprescriptbies & i "

Comparando, como bien fo hizo la Alcaldia de Cartagena al resolver
el recurso, el Decrefo 2324 de 1984 -que oforga la competencia
dicha a la Direccion General Maritima y Portuaria- con el Decreto
1333 de 1986, ef Decreto 640 de 1937 y el Codigo Nacional de
Policia, se encuentra que es ef sefior Alcaide e/ competente -y no lo
es la Direccion General Maritima y Portuaria-, para exigir la
restifucion del espacio ptiblico ocupado sin previa concesion; y, los
copropietarios de Las Tres Carabelas, ni obtuvieron la concesion
para construir sobre el espacio publico en 1968, nila han solicitado
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posteriormente, con el fleno de fos requisitos que exige el mismo |
Decreto 2324 de 1984, por lo que hoy es vana su pretension de
esgrimir esta normatividad, en defensa de una ocupacion iregular.

En el caso a estudio, es manifiesta fa oposicion a la Constitucion y
ala fey de fa Resolucion No. 8 de 1968, pues fue expedida por una
Dependencia que carecia de competencia para autorizar que se
construyera un condominio privado sobre el espacio piblico; es
claro también que no esta de acuerdo con el interés publico, pues
es deber del Estado, no solo: "velar por la integridad del espacio
pliblico...", sino también, y en virtud del mismo Articulo 82 de la
Constitucion,

En conclusion, encuentra la Corte que la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias no tenfa que demandar fa Resolucién No. 8 de
1968, porque el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo,
le autorizaba para proceder a revocaria directamente, sin contar con
el consentimiento de los copropietarios de las Tres Carabelas y sin
vulnerarles por eso su derecho al debido proceso”.

| CORTE CONSTITUCIONAL
Junio 6 de 1996
M.P. Alejandro Martinez
Caballero
Demanda Exequibilidad Ley
9% de 1989
Sentencia C-251/96

“£l Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de
un bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una
mera liberalidad def Estado sino del cumplimiento de deberes
constitucionales expresos, entre los cuales esté obviamente incluida
la garantia de fos derechos constitucionales.

La corte destaca que la norma recae sobre bienes fiscales, esto es,
sobre bienes que son propiedad de entidades estatales pero que no
son de uso piblico o afectados a un uso o servicio publico. En ese |
orden de ideas, si una entidad publica abandona un bien de su
propiedad, de suerte que permite su ocupacion por particulares, es
legitimo concluir que esa entidad no esté cumpliendo con fa funcion
social de la propiedad de la cual es titular.

(...} la declaracién de pertenencia no procede respecto de bienes
imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho
publico”. En aquelfa ocasion la Corte considero que ‘el articulo 407
ordinal 4° def Codigo de Procedimiento [
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" T declaracion de pertenencia no procede respecta de los bienes de |
| propiedad de las entidades de derecho piblico, lo cual significa que
| los bienes fiscales rio pueden ser adquiridos, conforme a la ley. por
prescripeion. En esas circunstancias, una persona puede ocupar,
por necesidad, un terreno fiscal para establecer su vivienda, pero no
podra nunca adquirirlo por prescripeion, aun cuando lo poseyera por

varias décadas’
CONSEJO DEESTADO | “Por es acerfado ef de Ja entidad
Marzo 23 de 2001 1 demandads, en el sentido de que fa disposicidn no es aplicable para
! SALADE LO | efectos de determinar si e/ muro de marras esta o no construido en |
| CONTENCIOSO ‘ zona de playa: aparte de que la definicion de playa maritima no esté
ADMINISTRATIVO | determinada por medida métrica, sino por las caracteristicas fisicas

SECCION PRIMERA | del terreno, segin se lee en el articulo 167, numeral 2, del mismo
Consejero ponente | decreto, segin el cual, playa maritima es la “Zona de material no
MANUEL SANTIAGO ‘ consolidado que se extiende hacia tierra desde la linea de fa mas
URUETA AYOLA | baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en
| ‘ el material, forma fisiogréfica o hasta donde se inicie la linea de :
vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las ofas de
temporal”.
CORTE CONSTITUCIONAL | “(...) desde ef punto de vista juridico los bienes de uso piblico de fa
Marzo 4 de 2003 Nacion, no pueden ser ocupados por los particulares fegitimamente
M.P. Alfredo Beltran Sierra | conforme a la Constitucion, sino cuando se les hubiere oforgado
Demanda Exequibilidad Ley licencia, concesion o permise de ocupacion temporal
768 de 2002 En el evento de presentarse una ocupacion iregular o flegat en
Sentencia C-183/03 bienes de uso piiblico por parte de particulares, esto es, sin la debida
autorizacion de la autoridad competente, el Estado cuenta con fos
Instrumentos necesarios para obtener la restitucion de jos mismos,
a través del poder de policia o de Jos demés mecanismos legales
que consagra la fey.
(...} es claro enfonces, que los bienes de uso piblico son
i iptif e segin expresa
disposicion constitucional (art. 63 C.P.,). y, en consecuencia, la
ocupacion temporal del bien a titulo precario ya sea en virtud de
ficencia, permiso o concesion, conforme a la ley, no confiere en
ningtin caso derecho alguno sobre el suzlo ocupado, fo que significa
que, con mayor razon no se adquiere ningin derecho sobre ef
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misimo en caso de defentacion imegular de cualquier bien de uso |
pliblico, por parte de particulares”. |
CORTE SUPREMA DE “Ahora bien, no hay duda que los terrenos de bajamar, o de la

JUSTICIA bajamar, son de uso publico por naturaleza, y, por lo mismo, casi

Junio 7 de 2005 que sobra que acto alguno lo ratifique, pues asi emana de su

Sala de Casacién Civil especial condicion de pertenecer a fas playas del mar, al litoral 0 a
M.P- Manuel Ardila las costas. Ese caracter comin o de uso plblico de los terrenos de |
Veldsquez bajamar, por cierto, no es nuevo en la tradicion juridica, pues desde |

| antiquo se ha venido decantando el reconocimiento de tan especial

calidad”.

CONSEJO DE ESTADO | "“si bien ef Municipio de Cartagena recibio de la urbanizacion El |

SALADELO Laguito por virtud de fa Escritura Piblica No. 140 de 31 de enero de

CONTENCIOSO 1963, dos predios gue tenian la calidad de bienes de uso
ADMINISTRATIVO ptiblico - lote 50 y predio distinguido con el nimero catastral

Consejero ponente: 131094- los mismos fueron desafectados del uso comin por el
ENRIQUE GIL BOTERQ | Concejo de Cartagena, mediante los Acuerdos 37 de 1971y 3 de
6 de marzo de 2013 1972, en ejercicio de fas atribuciones establecidas en ef numeral 18

Radicacién ndmero: 13001- del articulo 169 del Codigo de Régimen Politico y Municipal y el
23-31-000-2001-00051- | @rticulo 4 de la Ley 97 de 1913.

01(AP) Al no estar comprometidos bienes de uso publico municipal en la
operacion de constitucion de la Compafiia Hotelera Cartagena de
Indias S.A., no encuentra la Sala probada vulneracion alguna al
derecho o interés colectivo dirigido a la proteccion de bienes de uso
publico y, en consecuencia, tampoco al derecho o interés colectivo
al patrimonio pblico, mas atin si se tiene en cuenta que el municipio
de Cartagena recibi6 como contraprestacion por los inmuebles
enajenados a la Gompaiiia Hotelera, 45.420 acciones de un fotal de
146.540 de acuerdo con el avalio realizado por la Superintendencia
Bancaria, lo que indica que frente a estos bienes operd una
subrogacion real , es decir, fa sustitucion efectiva de unos bienes
inmuebles por unos muebles representados en acciones, que de
igual forma integraron el patrimonio del municipio de Cartagena en
virtud de una convencion vélidamente celebrada en los términos del

articulo 812 del Codigo Civil.

()

Como_corolario de lo ant fa_Sala denegard las
del actor, en relacién con este carga, foda vz que
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T no se violaron ni afectaron los derechos e intereses colectivos
de defensa de los bienes de uso pdblico y del patrimonio
piblico, en la _medida en que el enfonces municipio de

| Cartagena_negoci6_unos_bienes que podia_negociar, de

| | conformidad_con la_normativa vigente al momento de los
| heches”
CONSEJO DE ESTADO ! “Como bien puede observarse, la normatividad sobre fas playas y

SALA DE CONSULTAY 1 los terrenos de bajamar y, en general, sobre fas zonas maritimo-

SERVICIO CIVIL costeras y los bienes piblicos correspondientes padece de serios
Consejero ponente: vacios, es anacronica y dispersa, y en ocasiones confusa o
| AUGUSTO HERNANDEZ | ambigua.
| BECERRA | Las_razones Hlevan a la Sala a al

29 de abril de 2014 Gobierno Nacional estudiar Ja_conveniencia de presentar al
Radicacién ntmero: 11001- Congreso de la Republica un proyecto de ey integral sobre ias {
03-06-000-2010-00071 zonas costeras del pas, que defina con precision todos y cada
uno de sus elementos, organice de manera congruente las
competencias de las autoridades que deban tener
responsabilidades en este campo, establezca reglas precisas
| de coordinacién interinstitucional e instituya un lider para el
| sector.

| | Dicha ey podria regular, ademas de lo atinente a fa delimitacion o
+ deslinde del fitoral y de los bienes pdblicos que lo conforman, ofros
| aspectos importantes que en fa actualidad omite nuestra legislacion
i pero que normalmente son tratados con esmero en leyes de ofros
| paises. Tal es el caso de los efectos juridicos de fa erosidn marina,
| ef tratamiento de fos ferrenos obtenidos del mar por causas
naturales o artificiales, la expropiacion de bienes privados
| colindantes con las playas y los terrenos de bajamar, las

servidumbres que deben soportar esos predios, la reglamentacion
de fos diferentes usos publicos que pueden tener las playas'
{turistico, de proteccién ambiental, deportivo, pesquero, etc.) y su
respectiva demarcacion, la categorizacion de las playas
dependiendo de la infraestructura y los servicios que ofrezcan, asf
como ofros asuntos ambientales, de seguridad {presencia de
salvavidas, areas peligrosas para los bafiistas, uso de vehiculos
| aufomotores, separacion de las zonas de atraque y trénsito de
| lanchas y ofros artefactos nduticos) y de higiene (manejo de |
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basuras, aseo, exigencia de barios publicos, presencia de |
mascotas, efc.). l
La ley en mencidn deberia, ademds, establecer los procedimientos
administrativos por medio de los cuales se iria conformando el mapa
oficial de las playas y terrenos de bajamar, a efecto de garantizar a
todas las personas eventualmente afectadas su derecho a
oponerse, probar, argumentar y presentar recursos, de acuerdo con
las reglas del debido proceso administrativo. Esta ley bien padria
fijar criterios, procedimientos y responsabilidades en refacion con los
aspectos que menciona la segunda pregunta de esta consulta, esto
es, Ja forma de actuar en relacion con “actos administrativos (tales
como: POTS), decisiones administrativas adoptadas por los |
municipios y distritos costeros, decisiones judiciales y de tradicion 1
de dominio” anteriores a la expedicion del mapa oficial.” (Cursiva, |
negrilla y subraya fuera del texto)

En lo que corresponde a documentos de politica publica en la materia, debe destacarse a la Politica
Nacional del Océano y de los espacios costeros -PNOEC 2018-, la cual busca promover el
desarollo sostenible det océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses marftimos de la
Nacion. De dicho documento se extraen las siguientes lineas de accion que tienen relacion directa con
los asuntos que se encuentran desarrollados en el presente proyecto de Ley.

» ‘Fortalecer la ificacion de los icipios y costeros e insulares,
incorporando consideraciones relativas a las zonas costeras y al mar, y estableciendo
mecanismos de concertacion para el manejo y uso sostenible de estos territorios.

o Promover acciones interinstituci para e imie la ini jon, proteccion y

control de los bienes de uso publico, asi como resignificar su valor social como espacios de

educacion, recreacion y convivencia

Propiciar el espacio para la generacion de pofiticas y gestion de recursos que permita la

i6 je inis 6n y control de las aguas maritimas nacionales”.

Respecto al Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. *Pacto por Colombia, Pacto por fa Equidad”,
expedido mediante la Ley 1955 de 2019, se resalta que en documento BASES DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, dentro de los Pactos Estructurales, en el “Pacto por fa Legafidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para que fodos vivamos con fibertad y en democracia’, especificamente
respecto a “Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional, seguridad y colaboracién
ciudadana®, dentro de su Objetivo 7. Control integral maritimo, terrestre, aéreo, fluvial, espacial y

Carrera 7 No. 8 - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 601- 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov..o

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

|| PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANG

se establece lo i al disefio del ‘marco estratégico maritimo y fluvial def
Estado, para mejorar la gobernanza marino-costera y fluvial, ordenar el territorio maritimo y
desarrolfar el transporte, el turismo, la recreacion y ef comercio maritimo y fluvial, asi como el
crecimiento de la industria, fa mineria marina y submarina, entre otros aspectos” (Pég. 68. Documento
Bases del Plan Nacionat de Desarrollo 2018-2022).

Frente a lo anterior, el articulo 7° de la presente propuesta de Ley desarrolla e} tema de ordenamiento

y zonificacién a cargo de la Direccion General Maritima en los siguientes términos:
“La Direccion General Maritima adelantaré los procesos de ordenamiento y zonificacion para
el uso y goce de fas aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar. Dichos procesos se
realizaran a través de planes de ordenacion maritima, en la que se determinaré la distribucion
espacial teniendo en cuenta las interacciones de las actividades y usos existentes, en el
cumplimiento del ejercicio de fa Autoridad Maritima fortaleciendo la administracién de la
seguridad integral maritima. la proteccidn de la vida humana en ef mar, la promocion de las
actividades maritimas y el desarrofio cientifico y tecnofégico de fa Nacién”.

Adicionalmente, el contenido del articulo 323 de la Ley del Plan, se refiere al Pian Maestro de Erosién
Costera en los siguientes téminos: “El Gobierno nacional implementara el ‘Plan Maestro de Erosion
Costera” para la recuperacion de playas. ecosistemas marinos y de manglares como estrategia de
fortalecimiento, fomento y promosi del turismo, que a su vez permita contrarrestar el devastador
efecto que produce fa erosion costera en el liforal Caribe, fitoral Pacifico y en el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina’. Al respecto, el proyecto de Ley en el articulo 41 contempla el
“Permiso Especial de Obras Por Calamidad Publica”, con el objeto de atender los requerimientos de
los entes territoriales de una forma &gil y oportuna.

De las y los Honorables Congresistas,

Lﬁn ESTER FORTICH SANCHEZ ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Senadora de la Repiiblica Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano Archipiélago de San Andrés, Providencie y Santa Catalina.

Partido Liberal Colombiano

Carrera 7 No. & - 68 Of. 315 Edificio Nuero del Congreso
Teléfono. 601- 3823345 / 46 - laura,

fortich(@senado. gov.co

Pagina 17




Pagina 18

Miércoles, 29 de septiembre de 2020 GAcETA DEL CONGRESO 1329

% d’ﬁfPElzDomo ANDRA

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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Representante & la Camara
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H. Senadora
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PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de
metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resilicencia climatica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto da Ley No. 53 de 2021

(Ley de Accidn Climatica)

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones

TITULO I Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer metas y medidas minimas para
alcanzar |a carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el dasannln bajo an camono en & pais en el

corto, mediano y largo plazo, en el marco de los comp por la
Repliblica de Colombia scbre la materia.

ARTICULO 2. Ambito de apli Todas las enti gani y entes corporativos publicos

del orden nacional, asi como las eni itor daran plimi al objeto de la presente

ley y son comesponsables en la ejecucion de las metas y medidas aqui establecidas, en el marco de

sus competencias constitucionales y legales.

ARTICULO 3. Pilares de la a la carb i la mlllenua climatica y el
llo bajo en carb La icin hacia la carbono lidad, 1a ia climética y el

desamollo bajo en carbono se sustenta en los siguientes pilares:

1. Lanecesidad de alinear las acciones que se adopten en materia de cambio cimatico, con las

que s¢ establ en materia de d ali ia, salud y erradicacion de la pobreza,
2. Laharsaﬁnpﬁadeiamwza!amraiquu con la ion de la
hacia i de i ibles, y que apunte a la reconversion de empleos
mmesqmowencaﬂdaudevidaehﬁtﬁénsocial.
3. La adopcibn de medidas para la | ion del entormo i ¥ soci ico de las
generaciones prosentes y futuras.
4. Laimpl ion de acci de naturaleza positiva, ¢ an detener y revertir la

pénikla de biodiversidad y el deterioro ambiental,

5 La i de las publicas del orden nacional, departamental, municipal
y distrital, asi como de las personas naturales y juridicas, plblicas, privadas y mixias en la
definicion e implementacion de metas y medi ataria de carbono
bajo en carbono y resiliencia climética.

6. El imiento de las isticas dife de los sectores econdmicos y de los
territorios en la optimizacion de sus aportes al cumplimiento de las metas nacionales en
materia de carbono neutralidad, desarrollo bajo en carbono y resiliencia climatica.

1. B imiento del rol fund; watnenaunauudadamamfmmdayoummedal
impacto de sus acciones en el logro de los objetivos de carbono lidad
climatica y desarrolio bajo en carbeno.

8. El reconocimiento del rol central que desempefian las mujeres y los grupos poblacionales de
especial proteccion itucional frente al el impacto diferenciado y las
acciones en materia de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico.

9, La necesidad de definir & implementar metas y medidas de adaptacion al cambio climatico y
mitigacidn de emisiones de gases de efeclo nwmadem que promuevan la conservacion de
labmmadye!remmchbdnmapww i de su valor intri y de los

que prop

10. La articulacion de esfuerzos entre el sector plblico, el sector privado y la cooperacidn
ink ional, para la i0n de la gestion del cambic climético, en el marco de la
ion i ta a partir de la crisis generada por el COVID-19.

11. La importancia de fomentar una transicion econdmica hacia la carbono neutralidad que

impulse & fortalecimiento del aparato p y su compefitiidad en los mercados
nacionales e infemacionales.
ARTICULO 4. Definici Parala prension e impl ion de la p ite ley se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Carbono Neutralidad: es [a equivalencia a cero entre la emisidn de Gases de Efeclo
Invernadero (GEI), y la absorcién de carbono.

2. Resiliencia Climética: cap de los si sociales, ¥ de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa, producto del cambio climético,
respondiendo o reorganizandose de modo que mamengan su funcion esencta’l. su odenhdad

y su estructura, conservando al mismo tiempo la caf de adap P 4
transformacion y desarroio.
3. Contribuciones Nacionales (NDC) ante la C. ion Marco de las Naci Unidas

para el Cambio Climatico (CMNUCC): son los compromiscs que define y asumen los paises
para reducir las emisiones de GEI, lograr la adaptacitn de su teritorio y desarrollar medios
de implementaciin; son definidos por los Ministerios relacionados y con competencias sobre
la materia en el marco de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climético (CICC) y
presentados por el pais ante la CMNUCC,

4. Carbono Negro: s una fraccion del matenial particulado con diametro inferior a 2.5 micras,
compuesto por carbono ek I con alto p ial de de la luz visible que
contribuye de manera significativa al calentamiento de la atmdsfera, y tiene efectos negativos
en la salud del ser humano y de los ecosistemas.

5 de cark nivel total permisible de la cantidad de gases de efecto
mermdsm emitidos en un pais duranie un periodo de tiempo definido.




GAceTAa DEL CONGRESO 1329  Miércoles, 29 de septiembre de 2021

Pagina 19

TITULO IL. Metas Nacionales para la Carbona Neutralidad, la Resiliencia Climatica y el
Desarrollo Bajo en Carbono

ARTICULO 5. Metas en materia de mitigacin, Establézcanse las siguientes metas minimas
nacionales en materia de mitigacion, las cuales deberdn ser ejecutadas por las entidades territoriales
y los organismos y entidades del orden nacional, en el marco de las competencias que les han sido
asignadas por la Constitucion y la ley:

1. Reduciren un cincuenta y uno por ciento (51%) k K de G de Efecto
{GEI) con respecto al escenario de referencia a 2030 de la NDC, ko que representa un méximo
de emisiones pais de 169.44 millones de 1C02eq en 2030,

2. Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.

3. Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a més tardar en 2023.

4, Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto al 2014, lo
que representa una emision maxima de carbono negro de 9.185 toneladas en 2030,
exchuyendo incandios forestales.

5 melamhmmmdemwnduraaﬂmwaﬁoam a partir de la
ion tanto de h T de politica, como de medidas cooperativas y de

mercada.

ARTICULO 6. Metas en materia de adaptacion al cambio climatico. Establézcanse las siguientes
metas minimas en materia de adaptacion al cambio climético, las cuales deberan ser ejecutadas por
las entidad jales y los i y entidades del orden nacional que integran los siguientes
sectores, en el marco de las compelencias que les han sido asignadas por la Constitucion y la ley:

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
1. Immamuhmapmaummummmlammamnm
del de | # y criterios que orienten la gestion de la
adaptacidn en el sector.
2. Desarroflar a 2030 acciones de p i ¥ ion en veint (24) cuencas
o 106 ranicith ibles. al . anionto. pot
L da bajas precipitaciones y de luvia.

3. Desarroliar a 2030 acciones estructurales y no estructurales de gestidn del riesgo para la
adapﬂacﬁn al cammchmébooen el treinta por clento (30%) de los municipios prorizados por

I al por ia seca y ja de Huvias.
4. Alcanzar a 2030 el sesenta y ocho por ciento (68%) del ignto de las aguas
urbanas domésticas.

5. Reusar a 2030 el diez por ciento {10%) de las aguas residuales domésticas tratadas por parte

ciento (100%] de las entidades del sector salud a nivel dep distrital y ip
Adicionalmente, a 2030 estaran implementadas las acciones en un cuarenia por clenio (40%)
de las citadas entidades.

2. A 2030 el cuarenta por ciento (40%) de las i i doras de sanvicios de salud del
sector piblico habran implementado acciones de adaptacién ante los posibles eventos
asociados a la variabilidad y cambio climatico,

Sector Minas y Energia

1. porar a 2025, en un i de on sectorial de hidrocarburos, en uno de
mrrm&ewbbnyenmdeenetglam L de cambio climético ok
al i de las condick de operatividad integral bajo nueves escenarios de

y

2. Formular a 2025 una metodologia de analisis de riesgos climaticos actualizada, junto con una
estrategia de actualizacion peribdica a nivel nacional y empresarial

3. Implementar a 2025 un proyecto de adaptacion basado en i palaelsedﬂr
eléctrico, que a que las emp del sector aseguren el cumy de sus
bick iradic

Sector Industria, Comercio y Turismo

1. Implementar a 2030, como minimo en el diez por ciento (10%) de las pequefas, medianas y
grandes empresas de los seclores priorizados, estrategias, acciones o proyeclos de
adaptacion al cambio climético.

Sector Transporte

1.

p a2030 tres |3) para mejorar los sistemas de informacién geografica
de la infraestructura da transporte para la gestion del riesgo,

2. Elaborar a 2030 dos {2) documentos de lineamientos técnicos que tengan como objetivo la
realizacion de estudios de riesgo pera la infraestructura de transporte.

3. Formular a 2030 la Politica para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la Adaptacion al
Cambio Climético (ACC).

4, Disefiar e implemantar a 2030 dos (2) metodologias para el calculo del riesgo de la
infraestructura de transporte.

5. Implementar a 2030 un (1} proyecto piloto para la aplicabiidad de los lineamientos de
infragstructura verde vial.

Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

4, Inmrporatamao en los Acuerdos Sectorales de Competitividad, mediclasparaia
i diante la implementzcion de tecnologias de dltima
(genética, bbtwnologia. Agricultura 4.0, metaboldmica, entre olras,) para la adaplacidn al
cambn i:inraﬁw por parte de todas las Organizaciones de Cadena reconocidas por el
da Agri yD llo Rural.

5. Ampliar a 2030 la cobertura y participacion en las mesas técnicas agroclimaticas a tres (3)
regiones naturales del pais (Andina, Carbe y Orinoquia), en articulacién con la mesa
agroclimatica nacional, y suministrar informacién agroclimatica a un milldn de productores.

Sector ¥ D i -
Lasmiasmimmasmmhﬁadeadaplanmdcanﬁncﬁm&&oancabszadel&ecbmmmley
Desarrollo Sostenible daberan ser ej das por las entidad las
el Mi da iante y D 1 y demds i ¥ entidad
del Sistema Nack i (SINA), en al marco de las competencias que les han sido

asignadas por la Constitucitn y la ley:

1. Disefiar e implementar a 2030 un Sistema | de ion sobre
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico (SIVRA), que permita monitorear y evaluar la
adaptacidn al cambio climatico en Colombia,

2. Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinca (135) Planes de Ordenacion y

Manejo de Cuencas g {POMCA) incorp: ideraciones de variabilidad y
cambio climético, de conformidad con la priorizacion que el Ministerio de Ambia
y Desarrollo Sostenible.

3. Debmitar y proteger a 2030 el cien por ciento (100%) de los paramos de Colombia, a través
de [a formulacion de planes de manejo.

4, Imenmlaazm en un 15% con relacion a la linea base de representatividad del 2021,
los 0 uni de andlisis i no rep ] D
en el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP).

5. Incrementar al 2030, en 100.000 hectireas, las éreas en proceso de rehabilitacion,
recuperacion o restauracién en las areas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de
influencia.

6. Actualizar e implementar a 2030 el cien por ciento (100%) del Programa Nacional de Uso
ibte, Manejo y C #6n de los Ecost de Mangtar.

7. Adoptar @ implementar a 2030, el cien por ciento {100%) de los Planes de Ordenacitn y
Manejo Integrade de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) con acciones de
ion basada en ecosi sobre manglar y pastos marinos, y otros ecosistemas

costeros,

de los prestadores del servicio plblico de acueducto. 1. Adoptara 2030 : : e cambsio climilico an los & do mianifcaibn del
sector agropecuario (PIGCCS) e impl acciones de adap

Sector Salud y de la Proteccién Social

2. Incorporar a 2030, por parte de las instituciones adscﬁ!asalhhsmiode.ﬁgmuhnay

1. Formular a 2030 acciones de ion en p ion de la ¥ promocion de la Desarrollo Rural, criterios relacionad la adaptaciiny "
salud, que aporten a reducir los casos de enfermedades sensibles al clima en el clen por programas y proyectos.

3. Implementar a 2030, en al menos diez (10) subsectores agropecuarios (amoz, maiz, papa, 8. Implementar a 2030 un minimao de seis (6) iniciativas de adaplacién al cambio chmatico y
ganaderia de came, ganaderia de leche, cafia panelera, cacao, banano, café y cafia de gestion del riesgo para el uso ible de los manglares {ecosi: de carbono azul), de
azﬁw}awumsquenwprsnm p para adaptarse a la vanabilidad y cambio acuerdo con la priorizacion que establezca el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible,
ciméuwalrmdaia i el bgico y la adopcidn de practicas de

iva de las actividad icolas y ganaderas para hacerlas més 9, Amaoelpa:sreducuaenunmmmas' das por incendios forestah pecto al
resilientes. 2019, de manera articulada e i perativizando los p para la gestion,
imiento y reduccion del riesgo de incendios forestales y el manejo de los desastres, a

través de las siete estrategias definidas en la NDC en materia de incendios forestales.

10. Incrementar a 2030, del 24% al 45% la red de monitoreo con transmision en tiempo real
da a sist de alerta b y coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres el fortalecimiento de las capacidad fales para el moni
luacia de asi como la emision y difusitn oportuna de

g y
alertas tempranas.

1. D e porar a 2022 un i que reflsje el nel lento de rondas
hidricas, como parte de los indicadores minimos de gestion de las Autoridades Ambientales,
de que trata en el Decreto 1076 de 2015.

12. Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales
competentes, de conformidad con la guia técnica para el acotamiento de rondas hidricas

pedida por el Ministerio de Ambierie y D o Sostenibe, y is i
comespondientes.

13. Al 2030 promover actiones priorizadas en los Planes Estratégicos de Macrocuencas, que
aporten a la imph ion de medidas de adaptacion y mitigacion cambio climético de cada
Matrocuenca.

14. Incorporar a 2030 la Adaptacién Basada en Ecosistemas (AbE) en el cien por clento (100%)
de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del Subsistema de Areas Marinas
Protegidas del SINAP, a fravés de medidas de gestion del cambio climético.

15, Declarar a 2030, un minimo del treinta pormanm (30%} de los mares y dreas continentales

bajo categorias de ion o g p ias de conservacion.
16. Imp las acci queridas para que, dentro de los doce meses siguientes a la
icion de la ley, los i de manejo y control ambiental de proyectos,
obras o acthidades incluyan consideraciones de adaptacién y mitigacion al cambio climali

con especial énfasis en la cuantificacion de las emisiones de GEI y los aportes que las
medidas de compensacion ambiental pueden hacer a la Contribucion Nacional ante la

CMNUCC.
ARTICULO 7. Metas en materia de medios de impl i f las sk
melas minimas nacionales en maleria de medios de implementacion, las cuales deheran ser
j por las entidades y i plblicos del orden nacicnal, y las entidades territoriales,
en el marco de las competencias que les han sido asignadas por la Constitucion y la ley
Ambito de Planificacin
1. Ejecutara 2025, nueve (9) pilotos para la i #6n de acciones de los Planes |

de Gestion del Cambio Climatico Tenmrimss (PIGCCT), por parte de las anmades
territoriales.
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2. Formulados y en implementacién a 2030 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales
de Gestién del Cambio Climatico Temiloriales (PIGCCT), por parle de las entidades
termitoriales.

3. Formular a 2025 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de Gestion de Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS),

4. En implementacion a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de Cambio
Climético Sectoriales (PIGCCS).

Ambito de Informacién, Ciencia, Tecnologia @ Innovacién

1. Definir a 2025 cuatro (4) sub—lmaas de maﬂgamﬁn dentro de las lineas de cambio climatico
del Plan Estratégm de biental (PENIA), que se alineen con las
i y articul con Ios PIGCCT y los PIGCCS.

2. Ejecutar a 2030 un (1) proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (CTel) en cada una de
las lineas de investigacion en cambio climatico del Plan Estratégico Nacional de | igaci6
Ambiental (PENIA).

3. Enejecucion a 2025, un (1) proyecto para cada linea (4 lineas) de investigacion del PENIA en
CTel articulados con los PIGCCT y las metas de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC,

4, Integrar a 2030 la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) en la implementacién de acciones
de mitigacion de GE y ad: ion al cambio climético, en todos los departamentos. del pais,
mediante la sjecucion de proyectos que se articulen con los PIGCCT y con &l PENIA.

5. Conceptualizar a 2025 |a totalidad del Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico
[SNICC).

6. Implementar a 2030, el cien por ciento (100%) del piloto del Sistema Nacional de Informacion
de Cambio Climatico (SNICC).

Ambito de tos Econdmicos y F

1. Formulado y en implementacion a 2025 el cien por ciento {100%) del plan de accién de corto
plazo dela ia Nacional de Fi = Climético (ENFC).

2. En implementacion a 2030 el cien por ciento (100%) de la Estralegia Nacional de
Financiamiento Climatico (ENFC).

3. En implementacion a 2030, el cien por ciento (100%) del Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision (PNCTE).

4. Enimplementacion a 2030, el clen por ciento (100%) de la taxonomia verde de Colombia.

Ambito de Educacion, Formacion y Sensibilizacion

1. Actualizar a 2030 la Politica Nacional de i0 i para resigi ¥
en ella la importancia y premura del abordaje en todos los niveles de la educacion del cambio
chmamo deacuardooone!wnmxlo nacional, regional y local, desde los enfoques de
i diferencial y de género,

2. Incorporar a 2030 el cambio climético en la educacion formal (preescolar, basica primaria y
secundaria, media y supenon y en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en el
dela Mo Comp m..aalm, una icid

Justa, desde los enfoques en i ial y de género.

3. Integrar 2 2030 en las politicas, normatividad e instrumentos de cambio climatico, procesos
de formacidn, capacilacion y sensiblizacion con enfoque en derechos humanas, diferencial,
de género e intergeneracional,

4. Definire |mplsmenwr 2 2025 sshsheglas en los PIGCCT y PIGCCS para integrar procesos
de f ¥ ion, con enfoque en derechos humanos,

intergeneracional, d'rferencial ¥ de género,

TITULO 1L Medidas para ¢l logro de las metas pais en materia de mitigacion

ARTICULO 8. Medidas del s«:m Minas y Energia. El Ministerio de Minas y Energia, en
ion con Ias idad y debera incorporar en los
de planificacion exi y futuros, ientadas a alcanzar las

matas pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la
implementacion y avance en la consolidacion de las siguientes medidas minimas:

1. Acch de eficiencis gética en la cadena de la energia eléctrica, hidrocarburos y

mineria, con metas y estrategias para la mejora energética, reduccidn de emisiones y
cuantificacion de los co-beneficios asociados.

2. Activi que f la gssﬁﬁndalasmﬂsmaehghasanhcadmads
hidrocarburos, centrandose en la mejora de la infk ion sobre la in de
fugitivas y medidas para su caplura, recuperacion yio ap hami con el fin de

monitorear, controlar y reducir dichas emisiones.

3. Acciones para reducir la diferencia de consumo de energia eléctrica entre horas pico y valle,

buscando un aplanamiento de la curva de y la di ion de las emisiones del
Sistema Interconectado Nacional (SIN), a través de la gestion de la generacion con fuentes
menos contaminantes.

4. La diversificacidn de la malriz energética nacional y la transformacidn de las Zonas Mo
(ZN1), mediante la dinamizacion de la ion eléctrica y autogeneracion

& lravés de Fuentes No C ionales de Energi (FNCER), asi como el

to de la cob para la ion del servicio de energia eléctrica, por medio del

uso de tecnologias confiables con un menor factor de emisitn o su integracidn al Sistema

Interconectado Nacional,
ARTICULD 9. Medidas del Sector Vivienda, Ciudad y Tarrlhurh El Mnslaﬂode Vivienda, Ciudad
y Tegritorio, enooordnadﬁneonlasdemas tidad i ¥y debera
porar en los i y temil de planificacion exk y futuros
onentadas a alcanzar las metas pais en maleria de mmgaclon asi como a garantizar las condiciones
para la impl in y avance en la idacion de las sigui medidas minimas:

1. En el marco de la gesbon 1rusgral de resnduas sélidos mumdpeies adelantar acciones que
P el disefio, i ion de de iento de residuos
sthdos como actividad oomplmemana der senvicio plblico de aseo, con el propdsile de

disminuir gradualmente a disposicidn final de los residuos potencial provechables, con

base en estudios de beneficio - costo, vi gica y

2. Fmaleoarbsslshmasdehfomaciﬁnsﬁoﬁﬂanelmmddmm Reporte y
Verificacion de las reducciones de GEI, para la actividad de fratamiento de residucs, que
permita conocer flujos de proceso, cantidad y calidad de residuos tratados, entre ofros.

3. Evaluar la formula tarifaria para determinar los costos reales de la actividad de tratamiento,
con &l propésito de lost i0s en la on de emisiones de GEI que de otra

forma se generarian en los sitios de disposicion final, y que incentive la implementacion de
alianzas publico - privadas que aseguren la financiacion y oparacion especializada.

4, Fomentar la implementacidn de sistemas de caplura y quema tecnificada de biogds en
rellanos smixrmmﬁenhssoanddrsaﬂodenwmmfbﬂcssmtaﬂoso nuevas celdas,

asiwmias vi dB y seg! con el cumplimiento de los
i I la adicionalidad para la eficiencia en la implementacion de
Iussishema&
L Pmumrddmme I ion de si de apr de Biogés en rellenos
y el disefio de nueves rellenos o nuevas celdas, llevando a cabo estudios
de viabilidad técnica y ica que permitan gi la i0n de estos si

6. Promover la reduccion de GEI, a partir de la planeacién logistica en las actividades de
recoleccion y transporte de residuos sdlidos, y la reconversion energética del parque
autemolor propio de la actividad de transporte en el servicio piblico de aseo, en coordinacion
con el Ministerio de Transporte.

7. Promover la reduccidn de emisiones de GEI a partir del aumento en la cobertura de la gestion
de las aguas residuales domésticas y la gestién del biogas mediante quema ylo

aprovechamiento en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con gi
anaerobias,
8. Promaver edificaciones sostenibl diante la imgpl in de ias para el uso

eficiente del agua y Ia energia en las edificaciones nuevas del pais,

9. Definir criterios para el desarrollo urbano sostenible de los suelos de expansion urbana, que
permitan |a articulacién con el espacio plblico, las &reas protegidas urbanas y periurbanas, el
drenaje pluvial y el manejo de las aguas servidas.

ARTICULO 10. Medidas del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. El Ministerio
de Agricultura y D flo Rural, en in con las nadoneﬁes y teritoriales

deberd | enlosi jales de pl i y futuros,
acciones orientadas a alcanzar las melas pais en maleria de mitigacitn, asi como a garantizar las
condiciones habiltantes para la implementacién y avance en la consolidacion de las siguientes

medidas minimas:
1. Acciones para reducir las emisé de GEI las en la p ion g e
incrementar las absorciones de carbono de los ag dedicados a esta actividad
por medio del establecimiento de modelos y arreglos de produccid d ibles que

garanticen la consarvacion o restawracion de ecosistemas naturales.

2. Acciones para aumentar las absorciones de GEI, mediante la promocion y consolidacidn de
la cadena productiva de plantaciones forestales con fines comerciales, en dreas aptas para
dicho fin, en las que se potencien paquetes tecnolgicos sostenibles.

3. Acciones para aumentar las absorciones de GEI por cultivos que incorporen actividades de
uso eficiente de ferfilizantes, renovacion y rehabilitacion de areas de cultivo, asi como el
manejo adecuado del recurso hidrico y los sistemas agroforestales.

4. Acciones para la adopcion de modelos y loglas | les que la eficiencia y
reduzcan [as emisiones de GEI de los cultivos de amoz, mediante métodos y practicas para
prondsticos del tiempo, modelamiento de cultivos, agricultura de precisién y si de riego
par miltiples entradas.

8. Accil para p en los sk i ios la
tecnoldgica y uso de energia aliernativa, Iadusmlnucaén de Ias quemas, un menor gasto
energético en el laboreo del suelo, asi como fomentar acci de BNy |
de coberturas naturales aledafias a las zonas de produccion.

6. El Mini de Agricultura y D llo Rural revisard y analizara los impactos que pueden
tener los diferentes planes, prog yp riales, sobre la reduccién de
emisiones, Iacaptlradecahonoydusasﬁmrledelaguaydeisueh que senviran como
criterios para la on de sus acci Juier accién que
tienda a impactar de manera negativa el ambiente por efectos del uso ineficiente de los
Fecursos les (tiles para la produccid

7. El Ministerio de Agricultura y D llo Rural, en coordinacidn con el Instituto Colombiano

Agropecuario [CA, adoptaran medidas para controlar la movilizacidn de ganado en aquellas
zonas y temilorios afectados por la deforestacidn, en especial, aquellos que se encueniren por
fuera de la Frontera Agricola.

8, El Ministerio de Agricultura y [ Rural implementara una plataforma para el
seguimiento a la ilizacion de ganado, interoperable con ofros sist de Monit y
Control, entre ellos, el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) administrado
por ef IDEAM.

9. El Mimsleno de Agricultura y Desamollo Rural dlseﬂara e Imphmmara un programa de

¥ #n a los f ionistas sobre la

importancia del respelo del bosque natural, y sobre como opmzar la productividad de sus

actividades de manera sostenible, para reducir los riesgos de deforestacion y emisiones de
GEI.

ARTICULO 11. Medidas del Sector G y Turismo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en cuombauﬂn r.on las enfidades que se indican en los numerales siguientes, y
demés tidad ¥ l dabera incor en los i

de planificacion exi y futuros, jas a alcanzar las metas pais en
materia de mirgmbn asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacion y
avance en la consolidacién de las siguientes medidas minimas:

1. Acciones que impulsen la gestion de [a energia y la eficiencia energética de |a industria, entre
elias las relacionadas con busnas practi ivas que it a la optimizacion del
uso de los energéticos, sustitucidn de combustibles bajos en emisiones y cambios
tecnologicos que mejoren los usos finales de la energia. La gestion de estas acciones se
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realizaré en coordinacidn con el Ministerio de Minas y Energia y sus enlidades adscritas y
vinculadas, en el marco de sus respectivas funci ¥y

2. Acciones que Ia transicion hacia tecnologias, equipos y practicas més
considerando entre otras la inclusion de materias primas, tecnologias innovadoras,
abatimiento de subp de proceso, circularidad de materiales y sustitucion de productos
ylo servicios, que permitan avanzar hacia procesos preductivos sostenibles, bajos en carbono
en la industria. La gestion de estas se realizaré en dinacién con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, entre ofras enfidades de acuerdo con sus competencias.

3. Acciones que fomenten el fortalecimiento de [as capacidades en el sector industrial para la
gestion del cambio climatico, contemplando entre ellas la importancia en la reduccidn de los

GEl y la preparac P ial para la icidn hacia una baja en carbono y el
imianto de los potenciales beneficios en materia de p i
4, Acciones de logistica le, que permitan i la eficiencia de las operaciones en
la cadena de valor de la logistica en industri f y disminuir la intensidad de
carbono por mercancia transportada, La gestion de estas acciones se realizard en
finaeson con el Ministsro de Transg

ARTICULO 12. Medidas del Sector T El Ministerio de Transporte, en coordinacidn con

las entidades que se indican en los les sigui y demés entidad, ionales y territoriak
debera i €en los i riales de planificaci i y futuros,

acciones onentadas a alcanzar las metas pais en malera de mrLIgacn'm asi como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementaciin y avance en la consolidacién de las siguientes
medidas minimas:

1. Acciones que permitan acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica, disefiando e
mw&emenlandc polihcas ccn el fin de establecer estandares regulatorios y técnicos para la
de léctricos, asi como la promocion de instrumentos

financieros que h'mntwsn €l ingraso de vehiculos eléctricos.

2. Acciones que permitan avanzar hacia la paridad de precios entre las tecnologias de vehiculos
eléwbosyvefucuos convencionales con el fin de incentivar una mayor demanda de
icos en el d:

3. D de i que generen condiciones habiltantes para la
circulacion de al menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pals a 2030. Estas acciones se
desarrollaran en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambienta
y Dy llo S ible y el Depart Nacional de Pi 0

4. Acc de irni y verificacion del progi para la modemizacian del
parque automotor de carga de méas de 10.5 toneladas de peso brulo vehicular y més de 20
afios de antigliedad, para la renovacion de al menos 57.000 vehiculos, dentro del pericdo de
gestion establecido en la NDC.

& ion de que impulsen |a gacion basada en el desempefio de
tasaamnauas en el cien por cierto de 100% de los aeropuertos y vuelos del pais a 2030,
Estas acciones se desarrollaran en conjunto con |a Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil).

6. Acciones para fortalecer la navegabilidad fluvial a fravés del proyecto de la Alianza Publico-
Privada del rio Estas acci 58 en conjunto con la Agencia

Nacional de Infr {ANI) y la Corp Regional del Rio Grande de la

Magdalena (CORMAGDALENA).

Acciones que promuevan la rehabilitacion de la infraestructura existente con el fin de mejorar
las condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad comercial y sostenibilidad ambilental y
social, para mejorar y aumentar el transporte de carga en el comedor férreo La Dorada -
Chiriguana - Santa Marta. Estas acciones se desarrollaran en coordinacion con la Agencia
Macional de Infraestructura.

7.

8. Acci para i la participacin modal del transports activo en 5.5 puntos
porcentuales a través de la anemenradﬁn integral de |a Estrategia Nacional de Movilidad
Activa, Iacualsetalomnladaaméslardafmelaﬂum& Estas acciones se desarrcllaran
en ion con el i de Ambiente y D Eo Sostenible, el Mink de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Dep Nacional de Pl ion y los gobi locales.

9. Estrategias que impulsen la jacion, disefio, i ion y seguimiento de
que hagan uso dptima del suelo en las ciudades, basad‘o an EastensnnosdalDesarm!o
Orientado al Transporte Sostenible (DOTS). Estas acciones se desarrollarén de manera
conjunta entre el Ministerio de Trasporte, el Ministerio da Vivienda, Ciudad y Territorio, las
entidades temitoriales, en el marco de las instancias de coordinacion que existan o se creen
para este efecto.

ARTICULO 13, del Sector ¥ S El Ministerio de Ambiente
y D lo Sostenible. en Jinacién con las A bientales y demss entidad
nacionales y temitoriales fentes, deberd incorp en los i toriales de
planmcaclon existentes y futuros, acciones onenladas a alcanzar las metas pais en maleria de

ig asi como a izar las condici habilitantes para la implementacion y avance en la
consokdacion de las siguientes medidas minimas:

1. ﬁ.ocmnes onenudas a Ia masificacion de soluciones basadas en la naturaleza en areas
¥y dad I it istémica, dentro de las cuales

s incluyen acciones de

habilitacidn, protecciin y uso
sosteubleﬁelusecusvstamasraquelasquael inisteric de i y D

ibles, con énfasis en productos no maderables del bosque.
Estas acciones como minimo apuntaran a la restauracidn de por lo menos un millén de

hectéreas acumuladas a 2030,
2. Accit i alap ion y llo de buenas icas y uso eficiente de los
recursos iante la sustitucion de fogones tradici por la i ion de un

millon de estufas eficientes de coccitn por lefia para el periodo 2021- 2030,

3. Acci que pi la reduccidn de emisi de GEI debido al uso de productos
sustitulos de [as sustancias que agotan la capa de ozono (HFC) con alto polencial de
calentamiento global, en diversos ambitos del uso de estas sustancias.

4. Acck i alap ion y de buenas practicas y uso eficiente del
recurso energético en usuarios finales de prod i de las ias que agotan
la capa de azono (HFC) con alto potencial de calentamiento global.

5. Acci destinadas a la p ion y de buenas practicas y uso eficienta del
racummrgebcnan usunms finales, incluyendo, pero sin Iﬂmarseal ascenso tecnoldgico
en doméstica, aire i y la masificacin y promocion de distritos

termicos en Colombia, como fuentes centralizadas de energia.

6. Los institutos de investigacion ad: y lados &l Ministerio de Ambiente y D
bl dinaran el calculo del ial de mitigacion de GEI de los ecosistemas de
alta montafia; manglares y pastos marinos; humedales y arbolado urbano para las ciudades
de mas de 100,000 habitantes, y la contabilidad de las comespondientes emisiones de
carbono reducidas o absorbidas a nivel nacional.

7. Gestionar a 2030, mediante Contratos de Conservacion Natural, el manejo sostenible de dos
millones quinientas mil hectareas (2.500.000) para garantizar la estabilizacion de la frontera
agricola, conservar y restaurar los bosques nalmalas ¥ evitar usos no compatibles del sueln
como cultivos ilicitos, que i la defe ¥ la vulnerabilidad de los al
cambio climatico. Esta i de el i del derecho al uso de la tiera
y la celebracion de dos de ion con familias rurales que habitan baldios no
adjudicables, tales como las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959,

Paragrafo. EI Mini de Ambiente y D llo Sostenible adoptard una guia nacional para la
formulacion, desarrollo, it reporle y evaluacidn de impacto de la implementacidn de
prag ¥ proy de i Basadas en la Naturaleza (SbN) que incorpore la gestion de
cambio climético, ka integracién con el enfoque en ecosistemas, asi como los aportes a la economia,
los beneficios a la biodiversidad y a las i El enfoque en SbN serd parle
fundamental del Plan Integral de Gestidn de Cambio Climatico del Sector Ambiente, para alcanzar el

objetivo de carbono neutralidad fijado por ef pais a 2050,

ARTICULO 14. Medidas complementarias en Materia de Mitigacion. Las medidas contempladas
en el presente Titulo no deben ser consideradas como las medidas dnicas para el logro de las melas

establecidas en el Titulo 2 de |a presente ley; las enti de que trata el
presenta Titulo deberdn continuar con el disefio e impl ion da madidas comph ias, y
can la ampliacion de las exi con el propésito de dar cumplimiento a las metas de los articulos
5,8y 7 de la presente ley.
ARTICULO 15. Otras medidas. Los smos y entidades que se establece a continuacid
ejecutaran las siguientes medidas:
1. ElDeg de P idad Social impl aa 2030 para la gestion del
riesgo, la adaptacion y la mitigacion del cambio cimatico en el cincuenta por ciento (50%) de
5US programas.

2. ElMinisterio de Trabajo, con el apoyo de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, y de
las entidades competentes, establecera a mas tardar a 2023 Ia estralegia y acciones de
transicién justa de la fuerza Iabursl en el transito del pais hamalacm'bonc neutralidad, la cual

londrd bjetivo | de

para
sltaha,h ylaraduuuundahrecrmsanelwcssuaampmsmmndmmdemm
las idades de los pobl mas

3. Através de la Comisian Intersectorial de Cambio Climatico {CICC) y en coordinacion con los

Nodos Regmdes de Cambio Climatico, se definird un mecanismo para generar la

y ofros a las acciones en miligacion adelantadas por

las en‘hdadas temitoriales, que puedan ser destacadas como casos exilosos y que puedan
aportar a la meta en mitigacion de la NDC.,

4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con ofras carleras
les, p a un mayor i delsemmwadoenlamddcambn
climético, med para la divul imiento y otros estimulos a las
acciones en mitigach por emp! ¥y gremios, que puedan ser destacadas

mcasasexﬂnmsyquemedmapﬁaiamtaanm\gamdndalaﬂbc y gestionara
de fos de cero d in y atros

COMPromisos plhbiou-privados para la gestion del cambio climatico.

5. Todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Piibico del orden nacional,
de los sect tral y lizado; el Congreso de la Repiblica; la Corte C jonal
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, la Gerencia de la
Rama Judicial; la Fiscalia General de la Nacion; las Fuerzas Militares de Colombiz; la
Registraduria Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional Eﬁemraﬂ el Banco de la
Repiblica; la Comision Nacional del Servicio Civil; las Corporack F

¥ las Autoridades Ambientales Urbanas; los i de investigacion del S&slama
Ambiental (SINA); los entes universitarios autdnomos; la Procuraduria General de la Nacién;
Ia Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la

Repiblica, cuantificaran su inventario corporativo de emisiones de GEI, en lo que respectaa
sus sedes principales, y estableceran planes de accion para alcanzar la carbono neutralidad
a méas tardar en 2030.

6 La jeria Presidencial de Asuntos Econdmicos, el Ministerio de Ambiente y Desarmolio
ible, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y
Comunicaciones, el ONP, y los instilutos de investigacion del SINA, bajo el liderazgo del
DANE, definirén, partiendo de las comy i i los roles y la hoja de ruta
para conti con los de impl ion del Sistema de Contabiiidad

A.mbcentai y Econémica (Marco Cenlraj} ¥ para dar inicio a los procesos de implementacion

del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (contabilidad de ecosistemas), a fin de
izar la i ion del medio ambiente y los servicios ecosistémicos con las cuentas

nacionales.

TITULO IV. Medidas para la p y o llo los dos de carb

ARTICULO 16. Reporte obligatorio de emisiones de GEI. Todas las personas juridicas, piblicas,

privadas o mixtas deberdn reportar de forma obligatoria sus emish directas e indi de GEly
la informacion y documentacién para la elaboracion de |nvantamsdeGEl teniendo en cuenta los
criterios que defina el A io de Ambiente y Di It iderando, enfre otros, el

nivel de emisiones de GEI y el tamaiio de las empresas.

El reporte obligatorio de emisiones de GEl sera parte del Snlama de Inlmnambn Ambiental de
Colombia (SIAC). El Ministerio de Ambiente y Dy | gias para
al caleculo de las emisiones directas e indirectas que deberan ser reportadas, asi como los mélndus
instrumentos y procesos para el reporte de las de GEl ylai ion y d

para la elaboracitn de inventarios de GEI.

ARTICULO 17. Por medio del cual se modifica el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:
ARTICULO 175. Reglst jonal de reduccién de las de gases de efecto

invernadero. Créase el Registro Nacional de Reduccidn de las Emisiones de Gases de Efeclo
Invemadero (RENARE), del cual haré parte el Registro Nacional de Programas y Proyectos de

Acciones para la Reduccidn de las debidas a fa D ion y la D Jacion Forestal
de Colombia (REDD+), Estos seran regh jos y administrados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para lo cual podré imph Ias saluci tecnoldgicas que se requi
para la puesta en funci iento de estos Reg
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El RENARE podra generar condiciones de operalividad con olras h t l6gicas del
Sistema Macional de Informacion Ambiental (SIAC) o con hemamientas tecnoldgicas de naturaleza
piiblica, privada o mixta.

Toda persona, natural o juridica, publica, pmada o mixta que pretenda optar a pagus pcl rssumados

0 compensaciones similares como de acci que generen red

o remociones de GEl o realizar transferencias i i de resultados de '“ ion de GEI,
debera obtener previamente el registro de que trata ef inciso anterier, conforme a la reglamentacién
que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y D llo Sostenibl

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el sistema de contabilidad de
reduccion y remocion de emisiones y el sistema de reporte y verificacion de las acci

de mitigacion a nivel nacional, definird los niveles de ref ia de las emisiones f les y las lineas
base sectoriales estandarizadas; asi como las condici para la validacidn y verificacién de las
iniciativas de mitigacion de GEI, y los procesos, procedimientos y requerimientos para el registro de
las reducciones y remociones de GEI, asi come los requisites aplicables a los prog de GEl o

esténdares de carbono que se utilicen en las iniciativas de milgacvén de GEI

Las reducciones de emisiones y remociones de GEI deben ser verificad les 0
juridicas independientes y competentes de primera o de tercera parte segin apique acreditadas para
estos fines.

PARAGRAFO. Los resultados de miligacion que acredite el Gobiemo Nacional en el marco de
programas nacionales o subnacionales de reduccion de emisiones de GEIl, no podran ser
posteriormente ofertadas a través de proyectos en el mercado de carbono.

ARTICULO 18. - Modificase el articulo 26 de la Ley 19231 de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO 26. Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climético. En el marco del
Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC), créese el Sistema Nacional de Informacion
sobre Cambio Climatico (SNICC), el cual proveera datos e informacién transparente y consistente en
el iempo para la toma de decisiones relacionadas con la gestion del cambio climatico.

EI SNICC esta conformado por i) el Sistema de Monil Reporte y 6n de Mitigacidn a nivel
nacional (Sistema MRV de mitigacién); i) el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Adaptacion al
cambio climatico (Sistema MyE de adaptacién); y, iii) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
de financiamiento climatico (Sistema MRV de financiamiento).

El Sistema MRV de mitigacio 1prende los siguients para la generacion de
informacian: i) el Registro Nacional de Reduccion de las Emisk de Gases de Efecto Invernadero
(RENAREY}; ii) el Sistema de Moniloreo de Bosques y Carbono (SMBYCY); iii) el Sistema Nacional de
Inventario de Gases de Efecto Invemnadero (SINGEI); y, iv) el Sistema de Conlabilidad de Reduccitn
y Remocion de GEI {SCRR - GEI).

El Sistema MyE de adaptacic prende el Sistema Integrador de |nf ion sobre Vulnerabilidad
Riesgo y Adaptacin al cambio climatico (SIVRA).

Asi mismo, se establecen coma instrumentos del SNICC para la i0n de inft ion oficial
permita tomar decisiones, formular politicas y normas para la planificacion, gestion sostenible de !os
bosques naturales en el temitorio colombiana y la gestion del cambio climatico: i) el Sistema Nacional
de Informacion Forestal (SNIF); y i) el Inventario Forestal Nacional (IFN).

El Instituto de Hidrologia, M logia y Estudios Ambientales (IDEAM) administrara y coordinara el
SNIF, &l IFN, el SMByC RENARE, SINGEI SCRR - GEl y SIIVRA bajo la coordinacion, directrices,
orientaciones y ineamientos del Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible.

Paréagrafo 1. EI Ministerio de Ambiente y D Sostenible podra incluir dentro del SNICC los
demas sistemas, instrumentos y herramientas que generen informacion oficial sobre cambio climatico,
que considere necesarios.

Paragrafo 2. El Ministerio de i y D Sostenible regl tara el funci i yla
administracion del SNICC, y definiré las reglas y | para la articulacion con los si que
tengan similares propositos y gestionen informacion relacionada con el seguimiento a la gestién del
cambio climético, en particular lo relacionado con la evaluacion, menitoreo, reporte y verificacion de
las acciones en cambio climatico y ! cumplimiento de las metas nacionales en esta materia.

ARTICULO 19. Las compensaciones bidti fectivas y su migracién a iniciativas de

mitigacién de GEI. Las P i bidticas efectivas podran irse en iniciativas de

mitigacion de GEI dnicamente cuando se termine y certifique el cumplimiento de los términes legales

de la obligacion derivada del licenciamiento | por parie de la autoridad ambiental competente,

teniendo en cuenta los criterios de adicionalidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible. A Im'es ue esta icion el titular pondiente podra optar al pago por
ltados o

ARTICULD 20. Comision de Estudio para la p ion y d llo de los los de
carbono en Colombia. Créase una Comisin de Eslud»c que tendra por objeto analizar el eslado ¥
ialidad de los de carbono en Colombia, con el propd g
dGoNermNacmndenmaieﬂade lacion de tales dos y de la reorganizacion de la
g | del Estado colombi querida para impulsar el desamofo de estos
mercados como un nuevo sector econdmico y una hetramenla efectiva para reducir emisiones de
gases de efecto i jero bajo p de P , confiabilidad, credibilidad, calidad,
idad ambiental y adicionalidad. La Comision de Estud podra a expertos de distintas
éraas. en calidad de invitades,

La Comisidn se conformard, a mas tardar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en

vigencia de la p ley, y estara integrada por el \ Técnico del Ministerio de Haclenda
y Crédmo Fubbco o su delegado; el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Teritorio del
de y Desarrollo Sostenible, o su del &l Subdi General ial del

Departamento Macional de Planeacion, o su delegado, y seis (6) expertos nacionzles e
internacionales.

La Comision sera presidida per el Viceministro de Ord iento Ambiental del Territorio del Ministerio
de Ambiente y D 4 TR

La Comision deberd entregar sus prop a los Ministros de y Crédito Plblico y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de su
conformacion.

EI Mini de Ambiente y D llo Sostenible regl 4 el funcionamiento de dicha Comiision,
la cual se dictara su propio reglamento.

TITULO V. Imp i6 imiento y fi iacion a las metas y medidas para el logro
del lo bajo en carb la carbono y reslliencia climatica del pais
ARTICULO 21. Plan de imp ign y imi para el d llo bajo en carb la

carbono neutralidad y la resiliencia climética do| pais. Establézcase el Plan de Implementacitn y
Segquimiento como instrumento para cumplir las metas establecidas en el Titulo Il de la presents ley,
fomentar el desarrollo bajo en carbono, fortalecer la resiliencia climéfica del pais y lograr la carbono
neutralidad a 2050.

Paragrafo 1. Este Plan de Implementacion y Seguimiento debera ser formulade dentro de los seus (6)

masmsgmmalamedlclomdelaprmnmw por los mi 105 ¥ sus enth y
i idad peciales y demas enfi que tienen matas asignadas en el
Tituko Il de la presente ley, y seré aprobado dentro de este mismo plazo por la Comision Inlamecluna!
de Cambio Climético {CICC). En la i6n del Plan se vi an a las antid

empresas y demas aclores que tengan compromisos en materia de adaptacion, mitigacion y medios
de implementacion.

ARTICULO 22. Componentes minimos del plan de implementacion y seguimiento para el
jesarrollo bajo en carb la carb lidad y la resiliencia climtica del pais. El Plan de

Implementacion y Seguimiento tendra al menos los siguientes componentes:

1. C ion, gestion y

2. Financiamiento y gestion de recursos,

3. Planesy g de accitn i des y temitoriales en el corto, mediano y
largo plazo para &l logro de las metas en mitigacion, adaptacion al cambio climatico y medios
de implementacidn.

4. Gestion del conocimiento y sistemas de informacién.
5. Esquema de seguimiento y reporte.

Paragrafo 1. La k _‘ para la facion del Plan de | .‘ o )" imi sera
di lada por el Ministerio de Ambiente y D ible dentro de los dos (2) meses
a la expedicidn de |a presente ley.

Paragrafo 2. EI D Nacional de Pl on (DNP) realizara el segummiento al estado de
cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC; y el Departamento Macional de
Planeacién (DNF) en [ con el Ministerio de Ambiente y D realizaré el

seguimiento al estado de avance del Plan de Impk ibn y i para para &l d
bajo en carbona, la carbeno neutralidad y la resiliencia climatica del pais.

EID Magional de Pz ion (ONP) divulgara bienal los resultados del

al aaLado de wn'lphmmw de la Contribucion Naelond anle la CMNUCC, a través de medios o
de #0n que p el h y apropiacio pwparhedela

ciudadania en general de los avances ales y teritoriales en materia de i

y medios de implementacidn,

A partir de 2023, y cada dos aftos, la Comision Intersectorial de Cambio Climéatico (CICC) evaluard el
estado d jento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC y la coherencia con las medidas

jonales, los obj de idad y climatica y crientara la adopcién de nusvas
medidas en caso de ser necesario.

ARTICULO 23. lacién del plan de impl 6n y seguimiento con otros i
de planeacién. Las autoridades nacionales, departamentales, municipales y distritales incluirdn en
los planes de desarrollo, en los planes integrales para la gestion del cambio chmético sectoriales y

territoriales y en los demés instrumentos de planeamiento que tengan incidencia en la gestion del
cambio climatico, acclones relacionadas con las metas y medidas contempladas en la presente Ley,
en articulacion con el Plan de Implementacion y Seguimiento definido en los articulos 21 y 22 de la
presente ley.

Igual medida sera adoptada por las Corporaciones Autdnomas Reglonales y de Desarrolio Sostenible
y las Autoridades Ambientales Urbanas en sus respectivos planes de accidn,

TITULO VI. Disposiciones Finales

ARTICULO 24, Vigencias y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogotd D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Repiblica por el Ministro del Interior, el Ministro de Hacienda
y Crédito Piblico, el Ministro de Agricultura y Desamolio Rural, el Ministro de Minas y Energla, la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de i y Desamrolio Sostenible, el Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Ministra de Transporte.

Dani M
inistro del Interior

[ m/v )
Rodolfo En que Zea Navarro
Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural

M Lom al
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

Ministra de Transporte

Jol Tybalt Malagdn Gonzale
Ministro de Vivienda, Ciudad y Ti rio
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. 3 de 2021
Ley de Accion Climética)

“Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
diante el establecimionto de metas y med inimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones”

Contenido

A Objsto del Proyecto de Ley 1
B.  Marco Juridico 2
C. Contexdo y descripeién de fa problemética 4
D. NDC2020 7
E. Justificacion: necesidad e impartancia del proyects de ley 14
F.  Presentacitn del conlenido del Proyectn de Ley 15
G, Mecesidad de Consulta Previa %
H. Referencias bibliograficas 2%

A. Objeto del Proyecto de Ley
El proyecto de ley que se presenta a del Hi ble C: de la Rep tiene por
objelo “establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiiencia
d:maucaysldmnulohmenwbmeneipaﬁmdm mediano y largo plazo, en el marco de

los p idos por la Repiblica de Colombia sobre la materia®,

' los derivados del Acuerdo de Parls, y conli asi do en una gestion efectiva
wmmm en los de mitigacion, ad: i0n y de medios de impiementacion.
T insumo la C itn Nacional (NDC) acluafizada y presentada por Colombia ante

la Convencin Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de
2020, este proyecto de ley define y eleva a rango legal las metas minimas que odentaran la accion
climatica del pa[s en Ios proximos aﬁos {hasla 2030}, y asi mismo, establece medidas minimas y
de que al pais en la senda del desarrclio bajo en
wbm.h:eslienu‘acinﬁliwviacarbommutralﬂud

En este sentido, el proyecto de ley se inspira en las metas y medidas definidas en la NDC, la cuales
se consideran minimos imeversibles en virlud del principio de progresidn’ y en tanlo son ya

' demﬁﬂmummfnmmmmmmlwm;hm
, lodas s ¥ comunicar
0,11y 1 #l propheitn Acusrda enunciado en su aicuio 2. Los esiueros de todas fas
preganiaein pn pmgreain & i lrgo dpl fiempo Mwmhmwwahmmmmn
a3

por Colombia ante la CMNUCC, en este senfido, la NDC es un
mﬁumenbiémmydsplme@ndaobigadamnsdlaalahmdu interpretar la Ley que nazca del
presente proyecio,

Al fratarse de una ley de minimos, no se limita ka posibilidad de que el pais continiie avanzando en la
ampliacion futura de sus metas y medidas en cumplimiento de sus compromisos intemacionales.

Por olra parte, y para efectos de este proyecto de ley, en algunos temas, por ejemplo, los relacionados
con las metas de adaplacion para el seclor ambiente y desarrolio soslenible, se incluyen melas
adicionales o se amplian las ya existentes de cara al reconccimiento e impulso de la accién que debe
liderar el Estado para hacer frenie a los refos del pals en materia de adaptacidn, sin que ellc supong;
una modificacion de la NDC.

B. Marco Juridico

La Conslitucién Politica de Colombia establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
Ias areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, asl
come planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desamofio
sostenible, su conservacion, restauracion o susbitucion, y prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

Uno de los principal dentes en la discusién sobre la problemética del cambio climético se dio
en 1992, en el marco de la Segunda Ci de las Naci Unidas sobre el Medio Ambiente y
¢l Desarmollo (conocida como Cumbre de la Tiera) en la que se adop enfre otros |

Ia Convencién Marco de las Naciones sobre el Cambio Climético, el Convenio sobre la Diversidad
Biokgica y la Convencion de Lucha contra la Desertificacitn y la Sequla. Los tres instrumentos fueron
rafificados por Colombia. En 1994, entra en vigor la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (CMNUCC), mubjatasshes!auizacm de las concentraciones de GEl en la

atmésfera a un nivel que impida i pogenas peli en el sistemna climético.

En virtud de la aprobacién mediante la Ley 164 de 1994 de la CMNUCC, Colombia como Estado parte,
58 obligado a ibuir a la bilizaci delas i degasesdeafsdn
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interfs v pelig enelsistema

climéatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permiir que los ecosisiemas se
adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econtimico prosiga de manera soslenible” (Ley 164 de 1804,
ar.2).

Posteri en 2015, en la Conferencia de las Partes XX1 (COP21) de la CMNUCC se adopto el
Acuerdo de Paris, cuyos principales alcances son:

a} Mantener el aumento de [a temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales, y prosequir losssfusrzosmlhlnrese aumento de la temperatura

a 15C con respecto a los niveles preind do que ello reduci
considerablemante los riesgos y los efectos del cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos ad del cambio climélico y p la
resiliencia al clima y un desarmollo con bajas emisiones de gases de efeclo invernadero, de un

modo que no la produccitn de aliment:

¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzea a un

desarollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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En materia de mercados de carbono, el Acuerdo de Paris define tres mecanismos que se

p y 58 ionados en su articulo 6, con los cuales, se busca incentivar la
répida transicion de los paises y sus procesos productivos hacla modelos de desamolio bajo en
carbono:

*  Articulo 6.2 establece los enfog fivos y voluntarios “gue entrafian el uso de
lados de #n de Irans i donal para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacicnal’,
+ Articulo 6.4 por su parte establece una versidn mejorada del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL).

= Ariculo 6.8, refiere la necesidad contar también con "enfoques no relacionados con el
mercado que sean inlegrados, holisticos y equibrados y que les ayuden a implementar sus
contribuciones determinadas a nivel nacional”.

Es Importante resaltar que Colombia ha ido la de i de mercado que
prolejan la integridad en alineacic los principios de San José. Para resaltar alguncs de
ellos:

+  Asequrar la integridad ambiental y permitir la mayor ambicidn de mitigacidn posible.

+  Prohibir el uso de unidades de carbono anteriores a 2020, unidades de Kioto y derechos de
emisidn, y cualquier reduccidn subyacente hacia el Acverdo de Paris y otros objetivos
infemacionales.

= Asegurar que se evite la doble contabilidad y que todo uso de los mercados hacia objetivos
climéticos intemacionales esté sujeto a los ajustes comespondientes.

. Uﬂwheqmmdecozmmryommuimrlasemmesymes.

L L i pwm' “I * bilidad

& integridad.
Mediante la Lay 1844 de 2017, Colombia también ratifico el Acuerdo de Parls el cual reconoce la
necesidad de los Estados Parie de generar una resp progresivay eficaz ala del cambio
climatico. A su vez, los objetives de (ODS), esp el objetivo 13
“Adoptar medidas urgentes para combalir el cambio chmdtico y sus efectos”, establece que el camblo
climético estd alterando las ias y la calidad de vida de la poblacién global, por lo

cual sa hace un lamado de atencion a la comunidad internacional para que tome medidas urgentes
para gbordar la emergencia climéica con el fin de salvar vidas y medios de subsistencia,

Colombia ha arficulado y reforzado el desarrolio ded Acuerdo de Paris via instrumentos normatives y
politicos a rivel intemo, En efecto, en los (imos afios se aprbd la Pollfica Macional de Cambio
Climtico y la Ley de Cambio Climético {Ley 1931 de 20182), en las cuales se sefialan las directrices
mhwwmdeimmmmmammmpﬁMyMsasioomo
la ia de la Nacidn, d icipios, distritos, reas polil toridad
bientales, d fand finad: wmd&mmmeﬂdeﬂhﬂd’ﬂn
que los impactos e implicaciones frascienden de la esfera amblental,

Conlinuando con la puesla en implementacion de la Pelilica Nacional de Cambto Ciméhw ydela

NDC, se hace necesario establecer metas integi que permitan [a arti a
corto, mediano y largo plazo, para que Colombia siga fertaleciendo su capacidad de gestidn para el
iento efectivo de tanto 2 nivel nacional come a nivel internacional.
PR— . ————

C. Contetoy & d

Haoe tres décodas, cuando el debale sobre fos impoctos del cambio cimilico en of desancllo
econdicn, en la caldad ds vids d ks poblaciones y en ef equiibs general dalplanets y de os
mmawm Ia

dudas y

cimafico.
Hay, el cambio chmab i ¥ £ sirontar coma
Pumanidad, y entre mé studia ¥ e Inar&nmﬂﬁmuﬂiuww

origen primondiakmente antropogénico. En efectn, el mbs reclente informe presentado por el Panel
Intergubamamental de Cambio Climéticn, (IPCC, por sus siglas en inglis) afrma que Jels insquhoco
uthmthMﬂanjhm (IPCC, 2021, p. 6. B

informe detall los cambios sin e el sistama clind con ks ivels de
58 da COs

mmmuam;mmmmhummhmahm

desde 1970; del mar. {IPCC, 2021). E1 IPPC

mmnmmmmmmuuuhmmmmm
principal de eventos climiicos extremos como olas de calor, sumanto en as precipitaciones, sequias
ycicknes tropicales (PG, m1].wmwnmhmmwuumumdem

BN s madics yenel

En linea con I antarior, a O gica Mundial [OMM] presents e
mm‘amummmmydmmmdmmm L]
me ol andlisis 0

Sctre “El affo 2020 fue und de kos res aiios mds
cilidos o & ia e el Cariba Cenral, I
L BUCy+10°C P

1681-2010. En o el fz el do afk més cald
del qua se liens constancia desputs de 2076, con una anomala de +0,6 *C con respecto a
158120107 {OMM, 2021, p. 6).

. mamahmumu “En ls mayor parte de

ala

mecia de 1961-2010, on las regiones carefa y andina d Colombia®, (OMM,
021, 9.8).
* Sotee del nivel del mar. i el kool el PR

uﬁmm[lantlj.hlwﬂamhalmﬂammmmpﬁhnl
mmiehic) que la media mundial, 1 nivel del mar en & Caribe fiena una comelacion alavada
con ENDS, ya que se producen mayores incrementos en el nivel del mar durants episodios

T evaih
on of Carbe, ya que estd comelacionada con la aclhidad da los huracanes”™. {DMM, 2021,
P

* Sobre i acidificacion de los ockanos: El octano ebsorbe alnedador del ZX% de las
emisines ankopigenas anuales de COz en 1a atmdslers, lo que conlribuye a mitigar ks
efectos del auments de [as emisiones en el dima de la Tierra. Sin embargo, &l CO; reacciona

3 Commponds ol informa presestade por b Orgeninacie
m.‘::m &hwwmummwummn
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con el agus de mar disminuyendo su pH, Esie proceso, concckdo como ackdificaciin del
océang, afecta 8 muchos crganismos y sefvicios ecosisiémicos y amenara fa seguridad
mdmmmhwthmmhp.la'ﬁbwuh

o gy
A ok gt asenatest{ONM, 2021,
poi4).

+ Sobreel serdn do s opicales: “En 2020, la temporada de cickanes en

|a cuenca atldnfica registrd un fotal de 30 toomentas, superando ef récord anterior da 28
tormentas en 2006, Ocho tuvieron impacios directos o indirecios en b regitn: ks lormenta
mmmwrmmsmmm MMM Ehlloh

¥ siguieron rayeciorias idénifcas {..." (OMM, 2021, p.14).
sequias: “En 2020, segin un andlisis realizado oon el infice

integrado de sequia (IDf). I8 region def Caribe regisrd condiciones de sequia graves B
axkemas en la Repdblica Dominicana, Hai, el nare do Colombia, Panamé y e norossts de
Ia Repibiica Bofvariana da Vienazusla™ (OMM, 2021, 5. 1),

Sobre precipitaciones intensas & inundaclones conexas: En mama [2020] tamiién sa
' Bolivia, el Bras#, Colombla,

+ Ecuador y ol Perd”, (OMM, 2021, p20).

i biery Colombia 1o e uno de los principales emisores de GEI, «mmmmuuﬁr
o 0.7% cied okl de: emisiones 3 nivel global-, si 85
wmmmwnﬂ:.hqm mmdnsmmdepulmmwm annllpeladnhnl
alrndador del 10% dal (CDB, 5.a.}imp

da soguir A L, o climafico.

D acuendo con ¢l Istitsla Alexander von Humbold! “idje los 81 ecosistemas continenizlies, 35 se
encugniran en aho rlesgo: 22 esthn calegovizados en estedo oriticn y 14 en estado de peligro. De
acusedo con la Evaluacibn General de Riesgo de los Ecosistemas, para el 2050 las regiones con
mayor péfcida o degradaciin de ecosisiemas $0n los Andes, nore de [ Amazonia y el sur de ln
Orinoguia.

Colambia cuenia con mas de 58 mi espocies, una sla que va on conslanis aumesdo. Los relas por

mmmmmmm De acuerdo con el Sislema de Inforracitn sobra
estado do amenaza”. (IAVH, 2020,

55, 5
nmm&mmm I biccversidad,
A su vz, de pouerdo con astudios ¥ o IDEAM,
cambio cimitico en Colombia son:
& 4.9% do las dreas de ¥
Carriba confinental”.

«  "Ala vainerabiidad de la mayoria de las dreas ocupadas por la industria manufachurera y el
44,5% de |a malla vial teresire del Moral carbe®.
L Mu|mwmmhmmmmmmwu

seeapunts, de la zona costera. Tarmbién

Pigea Bee

Ly d Aok Cimatica - Exposicion de Molhos

58 verlan afectados por intrusiin salina los acullercs de la lsla los cuales shastecen el 82%
el agua para consumo humeno de San Andrés”.
«  “Incremenio en las preciplaciones del 15% para el afo 2050 y del 20% para el afio 2080 para
hmddmdesmm Providencia y Sanla Catalina, Este incremenic
vuerada el siske e San Andis”
W 3 g PR
mdamyhpéﬂtdkmsu\dm
aMmuhMthlﬁuammmMM[ﬂww
eva, huracanes, eic.)’
. 'mﬂmmﬂmmwhnMHWmdmmdd

el s niveles do r
. Mmhmranbhmm mmmhm
e agua para aqueliass Les nevados de! Ruiz,

Santa ksabel, y Tofima son fuanta de agua de los rice que abastecen ks acueductos de las
cabeceras municipales de Chinching, Palestina, Manizaies, Santa Rosa de Cabal, Persira,

Amenia e bagué. jones similares s para aquelos G 58
abaslecen de rics que cependen de la Siema Nevaca del Cocuy y demds nevados de
Colombia”.
* “Elsurde laregib ¥k d aji i mecia
i riwniras Ia Amazonils, Orinoquia, norts de
Andina y Paciica y ol reslo do i regite i v,

= “Aumento en 3.576.068 ha de les dreas con mwmamm

whfackatsin e unia basc e 0 b

= ‘Las amenazas sobre la poblackn y selud humena tendrin como consecuencia:
igue y mayoe poblackin

alectada por inurdaciones”. (MADS. 2021, 5.0)

Sumado o estas cifas, o uscen chidarse o efecos dlfendmeno e La i de 2010-2011: 7%
de la poblacién del pais afectada 11,2 billones de pesos,
senda los sack I--Muddnm{.“*:e (38%);
mwuumm,mmnmyummma
[BID = CEPAL, 2012). Dusde esa focha, e p

mmduMymm«mwmbm.pmhmm

Mocoa, y el impacio Eta @ lotaen ol lago de San Andris, Providencia y Santa
Cataing.
La evidencia ciantifica ha permitid on la discusion sobre la pestin del cambio

diméitic. Hoy el eja de la discusiin no es, ni dabe ser, sobre la axistendia o no dal cambio cimdlico,
i sobee las causas que ko han originado, La discusin es sobre las acciones y cambios reales que
todos los palses, el sschor productivo y la cixdadania en genaral dsben implamentar para de manera
elctiva hacer frente al cambio climético, tanio en lo que comesponde 8 la recuccion do emisiones
GEL como a la implementacin de medidas qua nos parmitan adaptamos a los cambios quo ya
estamos viviendo y que i

Figradda 2y
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Franca, Noroegs, Palses Bajos, Susca, Reino Unido, Hanc, Wl y Hungia), Por  pare, s
ummmmhmimmmmmmm.m
elize, ol logro de la carbono nevlraldad & 2050 y | reduccidn de ks emisiones de GEI para 2030 en
un eninino del 55% con respecto 8 los niveles de 1090° (Comisitn Eurcpea, .81

Como raferentes regionales 58 Kenlifica que Mixica! cuenta con una Ley de Cambio Clmélico que
enirp odros temas incorpors metas de mitigacion a 2000 y 2050 y Chile se encuentra discubiendo un
proyecto de ley marco gue busca asignar responsabiiciades especificas para la implementacitn de
medidas da mitigacidn y adaptacion af camblo ciméicn, y qua inchuye la neutralidad de emisiones &
2050 como una de 5us melas estratégicas’.

i bien cada pais ha leeid " " bo pgs lasioyes
o accidn climatica roferidas Ganen coma elements conin of elevar a rango legal los objelivos més
importanies para cada pals en materia de mitigacién, ¥ en algunos cases tambidn de adaptacidn,
mwwwmmmmmmm

¥ reporte y en algur
i k 2o o o s d doh

pera
Whm«»mumnu-mm y asl cumpir con ks
compronises inlemacionales: adquindos por los paises en el marco del Acuerdo de Paris.

delerminadas a nivel nacional (NDC, por sus sighas en ingkés). Las NDC son planes nacionales que
confianen las accionss, objetfvos, politicas y medidas que los goblamas se propanen en raspuesia al
m-mavﬁmymmmmmmmmﬂmmww

KOG en 2015y

" i 4 NDC fs un proceso s Enwas oo 15

terer el mejr 357 conl 12

mmmmmm« mmmmM!M
: dola M

picepdithi orial de Camiio Climétin (CICC), Bevads & cabo el 10 de diciembre de 2020,

[ it de lANDC y icion de sus Matas estuvo respakdada por Ln fuerie companents

bécnica. Por ejevnplo, en teminos de miigacidn al cambio climiboo s hizo un tabajo de manera
mmmmmammwuc«mwmw

¥
HadunlﬂeGmduEbuh dirfvers. drivers pi de cada

seclor, la s recients ¥ con alineadas a las ' del Panel
Climatico, i gas! ¥
o el pais y Bmwdm‘ﬁ"'w i
b - rio da referencia,
Munmwmumammmmnm“mm
de emisiones del pais, cudl s da mueuu rdancia en f fulura, y n
genral, i ombi e n0 fomar medidas.

% Sl s s
. ¥ D510 o

T owraréens

Ly d Accibn Clrmdcs - Exposicitn de Moles.

A partic
ummmummummamumm
en la NDC, que de mitigacibn, Un total de 34 madidas (32
planteadas por ks sectorss en caboza de los ministeros y 2 planteadas por ciudades) pudisron ser
inciuidas en esle escenaria, La inclusién de estas medidas impica que su efsco en Mminos de

ks Cy

mmmmd L bonico que resule Inciusin d
ummumwmumcmdmbmmmw mdehmmllm
P por part 3 locales o del seclor producivo.

1 s Aeras i Pari

@ la accidn climalica, como ko son los derechos humanas, la equidad intergeneracional, Ia transician
mmwmmwwawmymmmmum o enfoque diferuncial

ks |a proleccién de la blodiversidad, la
mﬁoahmmmaymmhmhm ¥ Ia produccidn y consuma
sostenibles, consolidando los esfuerzos de sectones y temiloros en una trayectonia que le permita a
Colombia alcanzar sus objefivos de desarmollo, paz, equidad v educaciin a coro, medianc v largo
plazo.

i 3 AT
ahmmmnmuummmmnmu

mmmuwmmymmdmwum
adapiado y resifiente al clima {Colombla, 2000). Eslos componentes. como se vird en ol aparts § del
do o e e bk P

pr

La NDC conifiensa k del pals al 2030, reflejados en 195 acciones, objetvos, pediicas v
riadies conyokosith do adaciadin. E:
‘més alios estindares bcnicos, iz B dispanisie bl princigia
recomendado por Naciones Unidas de “progresividad ¥ no rebroceso”. Adich Ia NDC de
{Colomiia es 1 o ocont

&N secians como sald, agricultura, transporte, enengla, vivisnda, comenciy y ambients; 851 como un
analisis de las necesidades de apoyo requenido par su implementacin, Adidonalmente, en la NOC
2020 se farmefaron 18 metss en medics de implemeantaciin, en temas como educacitn, cenda,
planeacion y financiamianio.

Es importanic sefialar, ademds, que siendo evaksdas las NDC de 62 paises, la NDC de Colombia se
encuinird enlre kg 7 paises quo obluvieron l mivima cakficaciin en fa fista "NDCs We Wanl™® (las
mww}mmnmymmym
wmmhmmmummﬁlbmﬂdm'ﬂ-mmmmi
cambio cimético.

MImeIEm&MLﬁIydMMm“mmh

ambicite, ds mids ol de Aok Alaamants
cruciales &0 las NDC mmsmmm ummdm
sostenble y 2 2t verdes 8 | progresn,

entre olros. Las lecciones aprendidss de esta evaluacién fueron condensadas en el reporte “Latin

 hiip: 2nd eoeioy ot weanll

Ly de Accién Cimikica - Esposicide de Mabvos

Amarica & Caribbean NDCs: Recommendations for Dacision-Makers™ publicado en mayo de 2021,
Una de las conclusiones de eshe analisis 05 gue si bian son varios los paises de América Latina que
o NDC k2= areriones, 1

hsewmﬁummauwmym.mmmum,mm

o _n'a K a Al Pt |L.m
awmm«huwhmmammmum-mmhm
construceidn,

Desds luego, e proceso no culming con la enlrega del documento NDC & la CMNUCC; desde su
presantacién formal so han pestionada avances hacia su i, entre los que
‘8 destacan los siguiontes:

1. Estidios y anilisls en desarrollo, cuyos resultados se gensrarén durante el segundo
semesire de 2021, sbarcando los sigulentes temas:

«  Esfudio en materia de financiamianto e Is NDC, con el apoyo del Programa de Nackines
Uridas pars el Medio Ambiende [PNUMA), a través de |a iniciaiva NDC Action, y con
Fedesamolio como socio implamentador, se avanza en un estudio qua permiticd consctar
fuendss & Insbumenios financlarcs, hasta af momento ientificados para of fnanclamienio
chimético, con acciones y necesidades asociadas 8 ks melas sectorisles del Flan de
Implamentacién da la NDC.

B L e s oo 4, bajo &l i del NP y
Sosiaril

+ Estufio do estimaciin de los costos asocisdos a 18 medides secloriaies de miligacidn
pririzages, I eaboracén de 1 curvas maginaes c costa de abatmier (MACC) y o

e bepchas para lograr ia meta de reduceitn & de GEl da

Caolambia,

mwmwmamudmmwm
¥ &l Pian Infegral de Gestidn del

Cambio Chmatico,

= Andlisia de la valoracidn econdmica de Jos beneficios para fa salud piblea de Iz acciones
planteadas en of sscanari nacknal da mifigaciin de ls NDC.

2 4 do politica:

» Estralegla Colombia Carbeno Neutral. El Ministerio de Ambiente y Dessmolio Sestenitie
esinuchrd y lan2d la Estrategia Colombia Carbeno Newtral, |a cual ha sido disafiada para
muwwmgmwmm;mammm

itigacitn, 12 cual st compuesta por tres rentes de trabajo:

" - — 5 del seckor
Programa T

o grupo
desus aces n. Alafecha, 100 de este primer grup
onN e eopndiatul b die

Pighafide 28

Ly e Aoridin s - Exposiniin de Mofhvos.

- Sisterna Nacional Ambienial {SINA) Carbono Newlral. scciores para i gessén de s
emisicnes de GE| de las erfidadas del SINA Cantral como modelo de gestion para las
domds enlidades secioriales de gobiemo. Si bien este frente de trabajn nacié en toma al
SINA - Central, on o proyecto da ley se constituye en mandalo para iodes las entidades
plibcas necionales a 2030,

mmwamm.m;mrmmmww

+ Esirategia climitica do largo plazo de Colombla (E2050). Esta esvalagia tiena como
princical objelive akanzar la carbono-neutralidad ¥ la resiiencia cimdfica en el largo plazo, y
mﬁﬁhnﬂmm“wmhmﬁhm

bieihvo &l afo 2050, En la
mmmmmumamam s aprobd [ Viside y
s siguisnies § apusstas:

Amglacitn y
lamerts sslekgio qus respeid I oma de decisiones, a elsboracén de ol y la

 la ransformacidn productiva,

Gestidn Inegral de la blodversidad v sus senvicios ecosistémicos como base de
resioncia chmalica para of bienastar colectivo de los colombianos.

Produccidn y cansume sostinible pera una econamia innovadon & inchuyente.

- Tmmmmnmmmmumwmwwmw
i la poblacian, dejar a nadi alrds.

X quese
Mmmmummummmpdm(m,

d y ks senviclos ¥ garaniiza
Is segurided simentaria y uicionsl de Ia poblack "

Ciudades-regionales con un desarmodo urbana inlagral para ka sostenibilidad ambisntal,
que famente b dversided, equided, ¥ idad, con una

- Malriz enerpéfica diversificada para atender Ia demanda a ravés de fuenles rercvables y
‘gque permiticd ef access a recurses limplos y 8l uso de tecnologlas ms eficientes.
Maviidod ¢ infraestnactura sostenibies que den hugar a castos dptimes para la economia
e lodas sus ransacciones fisicas.

- Incramentar la capacidad de adaplacidn de B poblacion y del sislema de sakd anle
evenios sensbins a [ variabiidad y al cambio en &l cima en ariculackin con los

+ Plan de Gestién Sostenible del Plistico. Colombia sigue dando pasos en la Estrategia
Macional de Economia Circular v, en oste propésilo, se constuyd ef Plan de Gestibn
Sostenible del Piistico, junio con varios seclores econtmicos del pais. Su objetivo es
imghementar la gesdén sostenible del plistico a partir de instumantos  actiones en
peevencian, reduccién, neutl generacion de

Pigra 105028
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da neg placs con
&l fin de proteger y fomentar la
. D COMPES de Deck de (DIE) de la NDE. EI
po Ay 7 = oo
itird inversin a avis o vigencias s al o 2025 y

muwme»mmmmmmm
acional pars ¢l franciamienio do 8 proyecios de iversiin da tes seckares; Minlsterio de
Ambienis y Desarrollo Sostenibla (4), Minislerio da Agricultura y Desamalio Rural (3) y
Ministuria do Comrta, Industria y Turisma (1),

Este Canpes busca apalancar invarsionas da $423.141 millones de pesos, a través da fos
s 7 3 sl it

24 metas gs

Jos cuales 14 son e mitaacsn y 10 de adaptacén, 52 destaca su aports &0 conunio 8 las
metas de mifigacidn, en donde s¢ espera una reduccin de GEI de 12 MICC2eq, lo que
ool 7,35 20,

L)Mﬂﬂm roguien i ] al CONFIS de avales.
iciud de vigendias
fuhm Pnihpndulnm Mywmmaum

¥ aval Fscal

3. Formulacién e implementacion de proyectos de accion climitica:

+ Siembra de 180 millones de drboles. Durante ef actual custienio se ha definida como
prioridad racional la siambea de 180 milones. da drtoles, con b cual se contribuird & s
reduccitn de emisiones de GEI y sa aumeniarsn las dreas bajo procesos do restauracin
ecolfigica y bejo coberiuras vegetaies en dreas urbangs, A k2 fecha s¢ han sembrado 70
mikones arbokes, baic artcutado o e

L ¥ goblemas

locales,

+ Proyecto “Moviendo la Estrategia Colombiana Baja en Carbono”, For medio da sshe
proycta s@ esbin apoyanda actiones hacia una economia baja en carbena, acompafiando
puniuaiments a |a Estralegia Colambiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Adapleda y
Resieniz desde el componente temitorial, Como resultade se cuenta con § proyecios
mmmnmmmmmmmymmumm

de GEL y lombisng
mmMMmbmummmmdem Reporte ¥
Veriicacion par y de Bogotd.

e realzad Sonde 56

han pussto en marcha programas grais de fomadén relaconados con eios ¥
cmilico, oy

¥ icaciin por medio o radiales, poffy, entre olros.

= Proyectos GEF, Con recursos del Fondo Para el Medio Amblente Mundial (GEF) se avanza
anla da acciones en eeitork adaptar y miigar el cambic dimiSco en
Colombla, es asl como en fsbreeo de 2021 culming e proyeclo "Adaplaciin # los impecios
climdticos on regulscién ¥ suministo de agus pare of &res de Chingaza — Sumapaz —
Guemen’, en & marco del cual se implemantarcn medidas y accionas de adaptacian con un
Inversidn de UISD 4.3 milones,

Pogeatiaean

11

Loy s hein Crndacn - Expositn 88 ethos

De [a misma manera, 58 avanga en el Proyecio “Adaplaciin & los impacios del Cambic
Climético sobre Recursos Hidicos en los Andes (AICCA)". Para el caso de Colombia, la
Inplementaciin die pcciones 2 reaiza en b jurisdicitn de la cuenca hidrogrifica Lago de
Tota [Boyach) ¥ su inversibn en recursos de frarciacidn por perle del GEF es de USD 1.8
millones.

Por cira parta, el Proyecto GEF Seaflower s efecutado a vavés da Ambiants y
Desamolo Sesteniie en X CORALINA, WWNF ¥ 2
 cual Bene una aprobaciin de recursos por e corsejo del Fonda para o Medio Ambiente
Mundial (GEF) por USD 255 milones. Esle proyecty tiene como objetivo promover la
infegracion de fa biodiversidad en o seclor uristica de las Arsas Protegidas y ecosislemas

mwmmumasmmwwa usnm
imillanes parn transfomar el sacior panelern,
mmnuuamhomwnmmmﬂecmmmmm
2 encuentra en fase de Sormulacidn 4 proyocios por valor USD 52 millones para la

umem_ﬂmmmmdamum

. mwmmmunrm En el a0 2020 se reportaron 79,414 nuevas

Pt 24 proyacios

buumnmmmmnmmmmmma
ks departamanios que presentsn proyecios de PSA on zonas de afta deforestacion so
encueniran Coquets, Guavisre, Meta y Antioguia. Asi mismo, los proyectos de PSA fueron
implementados en 13 municipios PDET, 54 municipios que conservan paramos y 114 qua

seesentan bosques. @ de 2020 50

115,608 hectireas acumulsdas en consanvaciin a travs de PSA, en ef cuatianio. De igual

mnmmmnmammmrm
PSAy amis da 530

personas an el disafio dol W'ﬂ‘:ﬁl’&\.

il de proyecics de PSA en el pals con el polencial de
benediciar 8 mis de 30 mil famiias ¥ 3 consanvacin da 171 mi hectireas.

= Escuela Nacional de Educacién Ambiental. La Escuela Naclonal de Educaciin Amblental
&5 una Iniclafiva que se concibe como un ecossiemn que arficuly esirategios para by
Wﬂhmmuhmmwﬁarhmdﬁ

¥

‘Se desamalia desde res Sneas de Irabajo:

- Educar y crear conciencia en lomo 8 ka sostenibiidad amblental con impacto bocal.

Innovar ¥

= Impulsar
local sostanibie.

Pigea 12020

- Coneloby 9 y ala Escueta
melodologia de didlogo activa denominads "Laboratoria de keas”; se han realizado
mmiummmmwmwmmmmm

- ovenes, grupos periodistas, enlre olrcs.

En Iotal enirarin on ajecucitn 19 aanzas con gremios, enfidades y organizaciones que
pesmitan integrar b Educacitn Ambiental & sus planes sectorizles e institucionales,

Se estin 80 becas para un diplomado o8 mini précticas
dirtoido 2 & geay z

s abia gects ormal qus vincuk 110 polk
Direccionamienty de |3 agenda del Congruso Acadbmico de lo foria amblental mis
Importanie & rivel nackonal FIMA.

Creacién e un taler creativo para impulsar of programea Arle y Amblente con colectivos
artisticos.

- Oferia parmanenie de formaciée para periodistas y accones viuales permanenies do
formacitn a kavés de la media marakin ambiental y jomadas de “Jovenes inspirando
Jovenes” en akanza con ICETEX,

Lischa Contra lalhhmbdh Dvmelm n-mmuum anlnud‘apmwm

de Meta, Caguetd y el 30 por
cianip, comparads con igual periodo de 2020 (41,600 hectiras delorastadas en 2021 frente
2 52.200 en 2020,

La cifra de hectire: de 20120 £5 la segunde més baja en los Btimes cinco

alha[\ﬂﬂm-u.mMMMoMHEW}.

Este gobieno cred ¢l Consejo Nacional de Lucha condra ia Deforestacion y ofros Delitos.
Amblontalos {CONALDEF), en of cual diurenios instiuciones gubemamentales como

denci Repubbca, i Justicia, of Ministerio

de Ambienie y Desarrolio Sostenible, I Fiscallo General de la Nacion y la Procuraduria

dacidy Albs fecha

e han realzado 5 seslones de este consejo,

- G o eartrol desds ¢ 2015, hasta la fecha se han
deomndommwﬂehmm Emmmm
2 yla un fotal de 14

»  Visidn Amazonia, Les 34 proy la del PIVA tlenen un
wunmmmmﬂmnumm

o Ennevisiin y ajustes de mincta: § proyecins.

A Julio de 2021 se contzba con 6518 famiias campesines beneficiarias de proyectos
agroamblentsles, pago por senvicios ambientales, axtensién nural, crédilo, ndclecs de

211
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A ko do 2021 52 Seoen 20862 ol incigenss beneSirias en 16,48 milones de

de teritorics indigenas (s 4n 23 mil,

4. Desarrollo de instrumentos normativas:

. mummmummn da 2021 qumam

y felalocer
b«mnmipm penales ya existenins mediante k2 incluskin de nuevos verbos reciares.
yel aumento en la hsmdu Ieapanm Devmdelne WWMNW

amawwm Esta ley tambidn foclalece la organizacidn de la
Judicializar contra
ummmmum

g pals,
los desseri la ruta para la ‘-hmmm
mhvmmpawmmdadwhmbﬂdwwmmrmﬂww
mmumh claro, wm yhﬁum%em todas s entidades piblcas

Jonales y hmmwmmmmmm
mmeywmmmdmmbwywuu
medidas que sa estin trarando.

E i Sdad del e b

Hfunque nuestros niveles de emisiones sean compantivamente bajos, e+ caro quo Colombia os un
pats altaments vuinerabie a los efacios del cambio cimdtico, y s esta condicidn de vulnerabiicad la
que impone 31 Estads e deber no solo legal, sing meral, de domar hoy indas ks actiones que stan
recesanias para garantiza la proleccitn de nuesios recursos raturales, la conservacion da nuestos
ecosisiemas y promever modelos de desamoll que sean social, econdmica y amblentalmente
sostenibles,

Mo existe un caming disSni para i Uit Sequir imp [ i de su aparato
" ; [ — tander; o1 ol Uso sicients e Jos

recLrsos, I3 reduee . ¥

v & desamolio de nuevos mancades en lomo a la da log meursns

forestales y la p delos de carbono. Esto es asl, da

nuesira forma de produck ¥ de consumir es indis ia ¥

mmhmm;aﬁmﬁhmmmanu
acentuaron con a pandemia por el Covid-19.

Ellnforme que: Ta un faclor central
dol As aficients d k .

iz produccii dimica mejora la i ,mmmmmmmmd
‘mediano y lamgo plazn. Los rel manifi

mmmmnmmamummmumw

rEcuperaciin y repolenciacitn de L economia pos-COVID-19 es una operiunidad para mejorar s

wmmmmwmmnwmnmhmmm
baja mayar ¥ equidad”. [CPC, 2021, p. 417).

Conocedores. de los relos y cporuridades que tiene of pais en materia climética, inspirados por el
trabage participalivo ¥ de alisime rigor desamoliady durants la achualzacin de la NDC, y ainsados
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oon el avance de la discusion Internacional en materia de acciones para la gestion ded cambio
gimitica, este proyecto e ley es imporiante y necesario pare Colombla porque:

L Delin 2 e —

& . ible, y &l pais come lider regional en la materia.

Il Demuesira ta volunkad del paks de seguit apor 2 eocion cimdsca mundial, pira oviar

Tiegar aun p planets;

8 la comunidad internacional para que confinde apoyando las acciones ded pels para hacer
Trents & su vnerablidad climitica,

il Fortalece B posicin del pals en ks espacics inlermacionales de negociaciin priximos &
mumucupzswﬂammmawmmwmnm

de la pandomia, $ frentes: §)
mwmmmmamm|mmmmm.n

global mo sclo en temas de miligaciin sino lamblén de adaplacidn. ) Cieme da las

pera aplicer plenamenie o Acverdo de Parls, perticularments en ko relztvo 8
mercados de carbors, ) El aumento de ks ambicidn climdtica, no solo en |a reduccién de
emisiones de GEI, sino lambién en adaplacion y resiiencia @ los impacios del cambio
eliméitico.

iv.  Fomaliza, y sleva & rang legal, ks demoleros o plares en los que se debe suslentar 1
trangicién del pais hacia la carbono neuiralidad, I resifencia cimdica y el desamoilc bajo en
carbona, enire ellos, la promociin de la salud, ka seguridad alimentaria, la emadicackin da la
pobreza; la fransicion justa de la feerza laboral; la comesponsabiidad de las enlidades
piblicas del arden racional y territarial, asf come dol sector producive v ka tudadanda an el

do b ol palsy ety y

. mnm;wmuwmmymujnn
<oralbdad pibbca y alica del

s para el periodo 20212030,

vl  Erinda sequridad juridkca y previsibiidad al seclor productiva y a la ciudadania en general, al
elevar @ rango legal las metas y medidas minimas que muesinn de manera rangperents la
ruta de accidn an materia de carbono neutralidad y resliencia cimitica, del pais en ks
prtuimos afios,

i, Crea hemamisntas para & sequimicnto de las melas y medidas en materia cimdtica y da

¥

F. Presentacion del contenido del Proyecto de Ley

Jey B0 B hdos y 24 aricuk L
Titdo 1 dmbito i, plaves y
mzmmmmummyﬁnmm
Tibwo 3. Medidas para el logro de mitigacitn.
Titulo 4. Mecidas para la ¥ s de carboro

Pigha 155028

m&mm mnm

. ‘nuoa hwwwm:a g mkas y mecidas pard el kgpo 08

« Tikob. numm
A —_— cato Ui,y

Titule 1. o objeto, dmbito de aplicackén, pllares y -]
confisns 4 BMicuks &0 ks O . .

los pilares en ins que se debe suslantar & iransiciin haca la carbeno neulraldad, i resiiencia

climética y of desamcllo bajo en carbono ded pals y cinco definiciones requeridas para entender el

‘aicance del proyetn.

Sobwe el objelo da I ley, 50 insiste en que ef punko de partida fuaron las metas y modidas definidas y
anhamm.mﬂmdlmmdahmmmdc

Ahora bign, p clo da le
vﬂaw rdo oo ke enfidades cl. nUevas melss y

madids ik i B NDC.

En ralscidn con el dimbilo do splcacitn, hhynuﬁaplmﬂnnnhnhnumym
pitdices del organismos aulix

B ible. asi AR AR N h
wuumrm wn sus
Mym&admmwumwwmmmwmd
régimen de esiablacdo por la ¥ Iz ley para la Nackin, lss enlidades
terriiorales las Aténomas o

ik <o ambianialy . o chenition,

E - deb dls

HOC y sbarcan los siguienies lermus:

.. Maummummmamm con las que se
guridad aimentaria, salud y eradicacion de la potwaza,

« Transicion justa de la fuerza lsboral,

. & I y futiras.
Ias empresas y la ciudadania en goneral

. de s difecenciains de los seclorns yoe ks

= Reconcciminlo ol rol fundamental que Bene una cludadanis infermada y conscients oel

Impacto de sus acciones.

.\ s o Jos mcfares o 4
espacial protecitn ignal hente & ol impacia oo y s
mu.mmmmmmawm

* La proteceitn y el hidrico como it ceniral en la

maw«m;mamumm,

L] mammuwm.ummyuw

[reprers
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& Lol Genica: hacin I carty straliciad

awumm;mwquMe
Intemnacionales.

Titulo 2. Metas Nacionales para la Carb limtica. Este liuo bare
3mmmmmmwmmnmmmymm
implemantacitn:
Las metas fueron concertadas dentro del procesa de actuakzackin de la NDC, en el cual participaran
aciores plblicos, privados y 1a academia.

+ Metasen las metas ria mitigacié

= Reducir en un 51% fas emisiones de GEI con respecto &l estenario de referencia a 2030 de
Ia NDC, lo que reprasenta un méximo de emisianes pals ca 16344 millones de 1C02eq en
2030,

- Alcarear la carbono neutralded a 2050,
Establecar o riodo 2020-2030 a mas tardar en 2023,
Rechucir las emisiones de carbona negro en un 40% respecto al 2014, lo que representa una

amisitn mixima de carbono negro de 5195 loneladas en 2030, exchsyendo incendios.
Torastales.

R 3 deforestacion nela de bosque natural a 0 hectineasiafio a 2030, a parir de la
Implementacidn lanko do herramientas de poliica como de medidas cooperatives ¥ do
mercada.
El procaso de consinucclin de las metas de miligaciin, la definicin del escenario de relerencia, eslo
malww&mmeﬂmwwwmm
miligacidn de GEP (Colomba, 2020, p. 31)
de la Conlribucitn Determinada a Nivel Nacional de Colombéa (NDC)'™-

Camo e explica en el d de uhmumamum
i del pais frente a ks yson

contundenie del aporte que Colombie, mu&nmumnm tslh dispoesia a dar

mhhdammﬂwmahmnmﬁﬂm Es a la vez una mela

para 2015 (Colombia, 2020).

s mstas en de mar .mmumamv
mpondmahaumdumdmm da &n el pr 1 NDC. De
o, Pesquery f Seclor Ambiante

Sostenible el akgunas adiconales

¥ kg ¥

Bl Sector Agropecuario, Pesguan y de Desamoflo Rural estabiece da manera complementaria a las
melas NDC gue:

1§ Las insthuciones adscrtas ol Minsterio de Agrcultura y Desarrollo Rural incorporen en sus
planes, programas y proyecios criberios rafucionados con b adaplacién y [ resiencia
dlimiica.

PgraTan

Ly e Aocitn Cumilics - Exgotiods de Moo

1} Todas bas O P de Aaric
Rural, incorporen en sus Acuerdos Seclodales de Compelifvided, medidas para la
fransiormacidin productive mediante la implementaciin de tecnologias de Gitima generacitn,
{gendtica, biotcnologia, Agrcultura 4.0, metabolémica, entro otras,) para la adaptackin al
cambio climético.

Por su pante, & Seclor Amblenle y Desarrclla Sostenible, como complement a s metas NDC:

B Aumentd s mota do dreas en p 36 o las
drvas del Sislema de Parques Maconales v sus zonas de infuencia, do 18.000 & 100.000
hesctireas a 2030,

) Aot 1 s o iplementacitn del Progama Naciorl de Uso Scsianie, Meref ¥
nglar dol 50% al 100% en el 2030,

iy Aumerid la meta del porcentsie de redes de moniorea con fransmisidn en iempo real
conectadas a sistemas de alerta temprana, para llegar a 2030 & un 45%, en lugar del 35%
previsio en la NDC.

M Inchyd melas adidonsles ol do rorcioe hidks

w) Inchayt una mela adicional relscionacts con la promecian de acciones priofzadas en los
mmhmmw-hlmumk

R s i :
en Ecosislemas (AE) en el 100% de las Areas Marinas Protegides que hacen parte del
Subsistema de Amas Marinas Protegidss del SINAP, & través de medidas de pestién del
cambio ciméiico.

wil)  Incluyd una meta adicional tendients a declarar @ 2030, un mirimo del 30% de los mares ¥
éreas conlineniales hajo calegorlas de profeccién o estalegias complementarias de
consenvaciin.

will)  Establecs que. deniro de s doce iguientes ala ey, bos i
mw:mmwm chras o oclividodes deberdn incir
considecaciones de adaplaciin y mitigaciin al cambilo cimatica con especial dnfasis en o
cuantificacion de las emisiones de GEI y los aportes gue las medidas de compensacion
ambienial pueden hacer a la Contribuckin Macional ante la CMNUCC, Esta mela esiaba
iniciaiments: referida solo para la Agencia Nacional de Licencias Ambientales [ANLA) ¥ se
amplia para hacerla aplicable en tndos los instumenios de manejo y control amblental de
Proyecios, obeas o acthidades dé fodas las

Finalments, &l titulo 2 del proyecto de ley recog Tresile:
-nmmwmmmmmmmmm
innovacian, instrumentos econdmicos y mecanismos financlers; y educacidn, formaciin
sangibiizaciin.

Titulo 3. Medidas para el logro de las metas pais en matoria de mitigacién. Exta tiulo Sene &
articulos que recogen las medidas (& cdmo) para lograr of cumpimienio de las metas de mitigacisn
el pals, al Idonkificar los temas crticos frene @ los que cada sector debe sequir Yabajando. La
esiructuracion de estas medides responde igualmente a los ecusndos concertados en tomo & la

T

N
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actualzacion de la NDC y en algunos casos medidas adicionales o complementarias dafinidas por
cada secor,

1. Medid y Enargia. E: dab 3
materla de: eficiencls energéica, pesfién de las emisiones fugifvas en la cadena de
hidrocarburcs, redocir b diferencia da consumo de enengla elécirica e horas pico y vale,
diversificaciin de la matiz energdica nadional y la transformacidn de las Zonas No
Infgreonectadas (ZND).

ol

Medidas del Sector Vivienda, Cludad y Territorio. Este seclor debe continuar avanzando en
scclones en maderia de: lecnclogles de Iratamienio de residucs sdlidos como achvidad
deil servico pdblico de 3320, con el propdsiin de dismingir graduaiments |a

ekt firal de los residuos manilored, reporie y
ﬂhmﬂwmhmﬂﬂmﬂmmﬂhm
mmmhmmmumahmﬂumbm
reconocer los beneficios en ke reduccidn de emisiones de GEI, implementacidn de sistemas de
Wymmmmmmmwume

de biogs n relancs; evaluar |a
de [as inversiones para involucrar coslos de los sistemas de extraceitn, caplacitn acihva y pativa
pera el manejo de gases en rellencs saniarios; promover I3 reducciln de pases e elecko
a parti da la ¥ lransporte, y la
recomversidn energilica de wehloulos: aumento en la coberlura da b gestién da las aguas
resigusles domésticas y la gestién del biogds; promover les edificaciones sosienibles; definir
mm«mmmuumuwwwmmu
‘espacia piblico, ks dreas prolegidas urbanas y peri el drenaje plavial y el ™

‘aguas servidas),

Pesquoroy
en acciones en materia de: reduci: ks emisiones de GE| generadas en la produccitn ganadera
amumumuum%amm«t

aumentar
de con fnes Sales; aumentar las de GEI por cultives;
m«hﬂmymamas&mmmamww
o st prosuctics i wm de eneegi ¥
oo [ programas
rmmmhmamhwamwﬁomm
del agua y del suelo; adopcién de medidas o |3 de ganado en aguelas
zonas y lemitonios alectados por | deforestacion, en especial aguelos que se encuentren por
fuera s Fronters Agross, implementacitn o una platalorma e of segumientd 3 fa

de programas de ficack in a los
mmhwmmmmmmm,mmwb
productividad de sus acfvidadas de manara soslenible.

4. Madidas dol Scctor Comercio, Industria y Turismo. Este sector dobe avanzar en acciones
on materia de: geston de la energia y la eficiencia energética ce la indusria; promover la
MMWE.WmeMMMWM

seCior ¥
en liminos de reduccidn de GEI y la cuanfiicacion de co-beneficios; actiones ¢ logisica

Ly dho Accatn Chmbica — Laposicin de Motvos.

5. Medidas del Sector Transporte. Este sector debe avanzar en acciones en materla de:
acelerar la iransicién hacia la movilidad elécirica; avanzar hacia ks paridad de precios antre fas
tecnologlas de vehiculos edéctricos y vehiculos comvencionales; desamollar instumenios.
mmmmmmuﬁmmsmm

umwawamwmsmmmmmmuymmm

promower

mnﬂwymdmmdnuwudwmuw Chisiguand -
Sarta Marta; ens5

amﬁhmmmmmwmmmm basada en las
Dimensicnes del Desarolo Orientado  Transporte Scstenibie (DOTS).

6 Medid Este i

‘an materia de: masificacién de soluciones basadas en la naluraleza en éress boscosas y

pama la promocitn y desamolio de buenas
préicicas y uso eficients de los recursos boscosos; reducciin de emisiones de GEI debido al uso
hmmmhmqﬂwhup&d&mﬁxkpmm?

wmummmaeﬁmmmmnmmy
pastos marinos; humedales y arbolado wbana pard ks ciudades de mbs de 100,000 habitantes:
y gestionar 2030 el manej do 2.500.000 36 do la
wmmrmmmumrmmmmmw
sueko, medianke contratos de consenacin natural,

Medidas complementarias en Materia de Miligacion. E] proyects da ley aclara que las medidas
Estadas no son laxativas, ni las Gnices. Sino acciones minimas en las que cada seclor debe soguir
avanzanda.

el apoyo de fa Comisidn Camdico, y ce las
& més tardar a 2023,

el sactor ceniraly descentraizado, en los tinminos 68 los articuio 38 y 38 da la Lay 488 de
1568, a las ohas cortes, la rama legisiativa, Jos oegarismes auldnomos, las Rutrzas miltares,
‘enira oiros, de cuanlificar su inventario corporativo de emisiones de GEI y establecer planes
de atcidn para alcanzar la carbono neutraidad a més tardar en 2030,

meﬁbmthﬁhmmm“iﬁmﬂw”

hard en ol marco de las y legales da las entidades ¥
mmbwmyww;mmuwmoem
plazo v y ardenar el gas
s Ia ejecucidn de k & Congreso da la Repdbica

mediante |a Ley Anual de Présupuesto queda en cabeza de lss ersdades que hacen pade del
Prasupussto Ganeral de la Nacitn.

Titulo &, Medidas para la promacién y desarrolio de los mercados de carbono. Este titulo fiene 5

Colombla sacckadod & 104 o

- o Pigna e 28 " ragamen
Layy g Accidn Climiics = Exposicitn de Moves. 5 Ly da Ancite COmaca - Exposids de Molos

Por su parte, ef mercado regulado obligatorio en sl contexto nacional s establscido por 1 Ley

i Elimpuesto Naclonal creado por medio de ba Ley 1918 da 2016, 1831 de 2016 con el Programa Nacional de Cupos Trensabies de Emisidn (PNCTE). La

) de offsel

Mmummamu?;«summ:«mmu
carbona st establecid una opcitn para que kos sujelns pasives qua carfifquen ser carbona

neulro no causen el impuesto.

i) mmmw«cmemaammmwumml
da 2018, y por media de sustando juridico p equlad
de carbono del pais,

¥

de GEI, mmmu-mwmmmuewummuamam
Mlenmm@el' olerta d isiones de GE| la realza cualquier
P 58 ‘“‘"‘"‘ﬂmm

muumms.. iones d
mmmmummmmmmmm
nprador genera,

igaciin de reduccin s ‘”'Wwwuﬂuumm

Im se habla de mescado voluntario; mientres que, cuando es. para cumplr con una obligaciin, se
‘habia de mercados reguiados.

Los mercados voluntanios permiten a cualquier entidad, pdblica o privada, goblemos o empresas
compensar sus emislones o ‘neutralizar’ su huella de carbono da forma voluntara. Alguncs de los
mwhmmmmmdm«hma

Froductes ibies, los cuales pusden

wmmmmwm

Los cartificados de carbond 56 eneran como nesultado da iniciativas enfocadas en la miigacicn del
cambio cimdico. Estas iniciativas son definidas como programas, proyecios, actiones o acividades
desarrolladas a nivel nacional, regional, local o sectorial cuyo objetivo es la reduccidn de emisiones,

purar GEI. De

chmiico.

En Colombia, el principal desarclio del mercado voluntario da carbono esté asoclado el impusslo al
carbono, mas especificamente, al mecanismo de no causaciin, El impuesio al carbono es un
gravamen que fecae sobre el contenido de carbono de todos los combustibies féslles, incluyendo
todos ks derivados de pelrbie y Yodes los lipos de gas fosil que ssan usados con fines enenpéticos,

¥ reduir 6
generan. En ese sentido, es un ejemplo de impussto verde,

Ia " Al J o ol subok

pasivo cartifque ser carbono neutrs, de acueedo con la reglamentaciin que expida el Ministerio de
mvaAm mﬂubﬂﬂhm. mmwam

nomnmwminm nlido, o
mwmmmommmdmmummm
pusden optar per la no causacin,

Pigrai e 8

neglamentacin y puesta en funclonamient de esle mercado, via & Programa Nacional de Cupos
Transables da Emision (PNCTE) es una de lss metas del pals en os préximos afios incluida en el
articulo T del Proyecin de Ley,

En este mercado, el regulador (antidad estatal) establece ks mesa de cumplmienio da emisiones de
GEI que se lendrd para un afa delerminado, ¥ [os egentes reguiades deben respalcar sus emisiones
para ol cumplimiento do esas obligaciones por madio da cupas™. Los cupas 58 puoden asignar do
forma diracta o por medio de subasta. La Lay dejo abierta las dos posbiidadas, sin embargo, dio
pretacién 2 la asignacitn por subasta.

Wmemmwmmmwmuﬂma
atrawés delas

siguienles cptiones:

. mmmmmmrma&b«mumm

Por lank, i e comp GUPes par

dado que ban akzado b . fas para
"W’af"‘ o6 S0ckiles y A o
»  Compear cupos & A tongan de cupos. Agul se genera lo que

se conoce como el mercad secundario. La disponibilidad de cupas de agentes regulados 5o
pusds dar, ya sea porque s2 genesd una mayor eficencla da |a esperada y por lanko, se genera
un excodenie, omammmammwmww-

*  Gomprar compensacionss de agonfes no regulacos que desarolan inkiafvas de miligackin o
mmmmmmsﬂamm Para el 5o deben establecer unas reglas

En dmincs: generales, puede afirmarse que ks mercados de carbono (voluntasio y regulado) en
Colombia estén en una {ase de transicién y Benen un gran potencial para convertirse en un nueva
wahmﬂw.mahwwmahmmmmd

gackin y adap

Desce uego, la calidad de ko que se Irensa e un factor critica y inants para

¥ o8 ofg que repe
una lonelada de didido de carbono reducida, removida o eviteda n0 es menos que una prueba
imefutable del cumplimisnto de las metss de miligacida de un pals y del banelido adidenal &
almisfera Gua se est ganesanca,

En sta sentido, los ajusies 5o crienta e e b
Mmmﬂammmﬁaﬂeﬁywmmmwamuu
mmmmmmmﬂmu»ummnWMewpm

tendencia de pracia s cuales dober 8¢
erhspor'— da o de emisi exigenies en &l
mercado mundisl.
u
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Bajo esta conceplualizacitn, y atendiendo a ka necesidad ce contar con un marco RoMEto que

{ ¥ Meguiada)
mayee cabdad de do mitigacitn de GEJ, en e ttulo & da oy 8 incuyen 5
arficulos con ks qua se:

] Crea la obigatiin dal raporte obligelonc de emisiones de GEY para las perscnas juridicas,
pblicas, pivadas o misiss, en fucioe de su lamefio y o nivel do emisones de GEI. Este

repoe 18 pusata 8 | PRCTE y para la mejors confinusy
del mismo.

ol i R de exrisiones y de l inkomacd et

In siabormciin te Invactarios de GE!. brindando y . el

principio de legal, es o que esta 5 bs de Ley™

amamusslmmmummudmmm

iniciar, operar y mejorar dodd que representa ef [ reporte, ¥ de s

muwmumnmumammam

«mmmrmmmm Io cusl s ns condicion necesada
mmmmmmmnmmamu

eaimwdo. P«hm.ummumwmawhh
confianza con respecio 8 i transacciin de cupos de emisidn dentro de un sisiema de comercio de
emisiones.

W Ajusta of akance dal Registo Nacional de Rectcciin de las Emisiones de GEI (RENARE)
p ik R

pudiendo €0 olros sislemas y ¥ fortsiecs ia ig del
Ministorio para reglamendar fog procesos, ! i
¥ regisin de lag inkcialivas, para asi Ia calided y de los resulados de
as Inkeintvas dy mitigacicn,

mmmnmmsmsmwmmmm
loda vez que pusda
mwmdmyrﬂmwmmmnm“
mmwmmm m.mwmms
fer olra piatalorma

dﬂﬂjﬂmrbmhlﬂmﬂ'ﬂhpﬂhadhum Ihhwndamhm;rgam

D igual forma, se ncye deiro del RENARE of regisscs a3 ransfarancias tomacicaies ce

Bl por
mmwmhmmdmummmmmau
nidades de ” ol ks
Nwamwyhmawnwymumamw
iniciatvas de mitigacidn que se genenen en el sislema de contabildad de las metss en maleria de
miigacién.

E o b irikcintives i i i tagas

rWMhmﬂmmﬂmWhuﬂmﬁMMdmﬂ

(Corparatin ua Colomisa, Componenis 4

rigmnad

Ly o Rexatn) Cieraiaicad - Engeed de Nowecs.

Ambients reglamente las lineas base seciorisies asl como s para ta
vaidacktn y veicaci s ks iniaas de miigacén ce GEI, s procasos, procscimientss y

3 B ngisiro e las y GEIy apicables o
masipodet . e deberd i [
resultados confiables y de calided.

Finalmente, para confinuar con la promocidn y perticipacion del sector plblieo en el desarcllo de
[programas: nacionales o subnacionales de reduccin de emisiones de GEI, se inchiyé al Goblemo
Hacanal 4 e i 4 & oo ek e

'y Desanrolio Soslenible, lo cual o fenia en cuenta @ las difersnies entidades del Goblemo Nacional
Derticio oo de ieiclatly

que

W) Ongar pn s " (SNIC

mm;muaeMwmmwmu
operacidn, clarificando su roies. como ko son la
adminisiraciin del Sislema y b definiciin de r las. = de

¥ robustece
e competencia en cabeza del Mnisteric de Ambiente y Desamolls Sostenkie para reglamentar su
Bancionamientn,

Do esta manarn ¢ inclaye o ¥ s generada por ks

asl como su i oblener ks ¢
indicadones de calidad para a toma de decisiones en malera de cambio cimdlico @ nivel nacional,
buscando asi cobar bajo und misma sombxila g dilerentes sislemos @ nstrumenios que genenan
mmumwmmmmummwm

¥

W) Establoce que lus 4 oblacis ,.-mmmw
mmahmmwmnunwmm@
Jeos & 18 recuccitn de GEJ) que defing of MADS.

En este senlido, este arliculd ackra la posiblidad de que une compensacion bibtica efeciva puede

hacer trénsio para consthuirse como una inicialiva de miigacion, ricamonti cuando se lerming y

ceitifique of cumplimiento de los Weminos legales de fa obligacibn dedvada del lcenciamients

biental da . ok on cradon
pa y siampra g

; St priy
P j e

Fialente, eneste o 5s crea na Comisién de Estudio para I promocién y desarrollo e los

dos o

Nacional sobre la regulaciin de los mercados de carbono en Cokmbla y 1a reorganizacién do la

8 eslos Colombia hace aro m.u.uﬂwd'e

egpacial, mummbmmmmwmwnma

Figraiia s

24
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propdsiio de hacer de ks mercados de carbono LN potente sector ocondmico que apore @ la
reactivacién de la economia nacional, a fa reduccitn de emisiones de GE| y & apalancamiento de
recurses para la accn cimdtica del pais.

amwwwmmrmmﬁmmmamm

awmrmmammﬂmmhm«hm las

cuales deber sar olog? = d emisknes mis
mmmumm

Titulo 5. &n a las matas y medidas para o bogro de la
mumymmmmmmmsmmm
garantizar ol forlalecimiento de la dbre los

mrmmkm:mMMmdmﬁwdwd

de tas enbidades terrdoviaies, las i & sector privado y oos
mummmblwhwwmahmammmhn y
reforzar la dubk ¥ para la gesti
el camblo cimdilico.

s e I primara dacein de n décima sssién de ls Comision G
Cambio Climizn {CICC) se apmbd por unanimidad el Plan oo Acciie da 1 CICE y que uno da bs
lenentos de oste Plan 03, 3 54 vez, o Plan do Implomentacién do la NDC, se inchuyen las sigulsnios

3 y
Cimata del pais para cumeir las mets i o Titdo Il e ta

pals 8 2050,

1] Senmmhmmwmmmmwmmamm
gestidn del ¥
reperts, ol la adecuada ¥ “hsmemvﬂ!dﬂﬂ
que Este plan deberd ser spr por la Comisién da Cambio
Chimdfico [CICC), i da la oy

] s;muwmamwmmmmumma«ma

pera 8 del Plan da para la Carbono

W;mmummaummmmm
expadicitn de Ia ley.

Iv) Se asigna al Departamento Nacional da Plansaciin, en cooedinacitn con el Ministerio de

Ambisrte y an
¥ Soq para fa Car ¥
W Seasgraal acknal de Planeacién ol ol estado de
de la Contribucian 13 CMNUCK, atandiend

uwmwwwmmummmwmmm
U resullados del

myummwmmmumummmm
Admintsiativos y enfidades teritoriales”, [Arlicul 3, Decreto 2159 de 2017). Por su parte, serd

dela ' 3 ¥ la coherencia con las medidas racionales, ks

T rgmmen

mamm !b-vw-lm-

objetivos de neutralidad y resiliencia cimalica y orentard |a adopcitn de nuevas medidas en

cas0 de ser pecesano.
Wi} Se crea ol mandalo de dhiigar a la cudadania dal al
m«mmumwmnm a través de macics o

d iaciin por parie de ln
mhmwmmmmrmnmﬂm
miligacidn y madios de implementacin,

vil) 5o ordena la articulacién del Plan da de
slanacitn com son los planss de desamalo (nackonal y tamhoraes), los planes ntsgrales
para la pasSn el camblo cimdSco secloriales y ferdlorales y los planes de accén da las
cofporaciones aulbnomas,

Titulo &, onti 4o aeicut de vigencias y

G. Necesidad de Consulta Previa

En &l marco del Convenio 169 da |a OIT, raiificado por Colombia a través de fa Ley 21 da 1982, I
Consulta Previa #s un darecha firdamental an cabeza de los grupos #ricos y de los pusbios
indigonas an virtud del cual “cuando & toman medidas legislativas y adminisiralvas o cuando sa
mammmcmmaum m*aﬁaﬂm

[proteger su integridad culbural, social ¥ garantizar

A part do esta " 42 o ko & do os pushics

mrmmmmmmmnmlmumw;
esishiecar oS 3n de s on ol pais en ba seniencia

SU039 de 1997, uummnummmummmm
dan ab P " previa,

Asndiendo la que s incluy esle proy 6 CONSC Que No
5@ requiere ¢l trmib de t comsulla previa loda vz quu el proyeco da by no canline disposicionas
ue impliquen ung afectcidn drecla @ los grupos édnicos @ indigenas, como lampocn alects la
Integriciad dinica, cullural, social y ecordmica de ks mismos,

Sa contiyn que las determinationas que s adoptan en el proyects de ley de cracimiento bajo en
carbono del pais mediants ef establecimianio de matas y medidas minimas an materia de carbono
neualiiad y msliencia cimdfica no inciden de manera dincia y sspacifica sobre comunidades
éinicas, pues dicho proyecto de ley no conlisne una decisidn que alecte en concrelo @ los gupos
dnécos.
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